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2018/19 IN ZAHLEN

Bevolkerung Frauen im Parlament

Land Bremen 3 7 %
?344.951 Knapp

der Abgeordneten sind Ende 2019 Frauen

d 338.035 sremichesrgrcat, 03
FUhrungskrafte
Betreuungsquote in Bremer Unternehmen
Kinder unter 3 Jahre . ausschlieRlich Manner: 72 %
30,3 % Bremen ... ausschlieRlich Frauen: 16 %

(IAB-Betriebspanel 2018)

Gender Pay Gap | Alleinerziehende

Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst o
o 17 41 EUR Arbeitslose 2018

Manner: 22;73 EUR 9 2 % weiblich

o (Arbeitnehmerkammer, 2019)
Entgeltliicke 2019: 23 /0

(Statistisches Landesamt Bremen, 2020)




Opfer

partnerschaftlicher Gewalt

81,3% ...

18,7 % Manner

(BKA-Auswertung 2018)

Manneranteil
beim Elterngeld 2019

... im Land Bremen: 20,0 %
... in Deutschland: 24,4 %
Bezugsdauer Basiselterngeld (geplant)
bundesweit:

Frauen: 11,7 Monate
Manner: 2,9 Monate

(Statistisches Bundesamt)

Meinungsbild

der befragten Wahlberechtigten
sagen ,,Ja“ zu mehr Frauen in
Positionen mit Verantwortung in
Politik, Verwaltung und Wirtschaft.

(Repréasentative Umfrage im Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung,
2019)

Sexismus

44 % aller Frauen

in Deutschland erleben nach
eigenen Angaben sexistische
Ubergriffe im Alltag.

(Bundesfrauenministerium,
Studie , Sexismus im Alltag”, 2019)

Re nte Gleichstellung 2019

im Durchschnitt in Bremen

im Land Bremen 2018 Erst Eklat, dann Entscheidung:
Manner: 1176 € Der Eiswettverein beschlieRt, Frauen
Frauen: 694 € zum Bremer Eiswettfest zuzulassen -

(DGB-Rentenreport Bremen) erstmals Selt 1829.




Corona-Krise verandert
die Situation von Frauen
nachhaltig

Liebe Leser:innen,

wahrend der Erstellung des Tatigkeitsberichts fiir die Jahre 2018
und 2019 hat uns die Corona-Krise eingeholt. Fest steht, dass die
Pandemie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation im Bund
und im Land auf lange Zeit pragen wird. Hier darauf hinzuwirken und
Wege aufzuzeigen, dass Frauen und Manner gleiche Teilhabe erlangen
und geschlechtsdiskriminierende Strukturen verandert werden, ist
und bleibt die Aufgabe der ZGF, die mein Team und ich aus groRter
Uberzeugung und mit aller Kraft verfolgen.

Denn die Pandemie verdndert die Situation von Frauen nachhaltig.
Bereits bestehende Ungleichheiten und Probleme verscharfen sich.
Dabei gilt: So vielfaltig die Lebenszusammenhange von Frauen sind,
so unterschiedlich betrifft sie die Krise.

Die Kriminalstatistiken aus dem Jahr 2020 belegen einen Anstieg
der Fallzahlen zur h&uslichen Gewalt gegen Frauen und Madchen
in Bremen, aber auch in vielen anderen Bundesléndern. Die
Frauenhduser in unserem Bundesland haben derzeit immer wieder
Uiber langere Zeitraume keine freien Platze.

Doch auch an anderer Stelle sind Frauen insbesondere von der Corona-
Pandemie betroffen. Bei SchlieBungen von Wirtschaftssektoren
wie Gastronomie, Tourismus und Einzelhandel geht es mehrheitlich
um Arbeitspldtze von Frauen. In Krisenzeiten werdenMinijobs als
erstes gekiindigt. Sie werden haufig von Frauen ausgeiibt, die dann
ohne Anspriiche dastehen. Von Kurzarbeit sind Frauen und Manner
in dhnlichem Umfang betroffen. Doch die finanziellen Folgen der
Kurzarbeit spiren Frauen stdrker. Zum einen haben erwerbstatige
Frauen durch das Ehegattensplittingeinen niedrigeren Nettoverdienst,
zum anderen erhalten sie seltener eine Aufstockung des
Kurzarbeitsgeldes tiber das gesetzlich vorgesehene Niveau hinaus.

Mdtter reduzieren in der Kriseihre, im Vergleich zu Maéannern
ohnehin schon niedrigere, Erwerbsarbeitszeit und stemmen
noch mehr unbezahlte Sorge- und Betreuungsarbeit, Stichwort
Homeschooling. So findet eine verstarkte Rickkehr der klassischen
Rollenverteilung zwischen Mann und Frau statt. Die Direktorin des
Wissenschaftszentrum Berlin flir Sozialforschung, Jutta Allmendinger,
spricht von einer ,entsetzlichen Retraditionalisierung”, die die

Corona-Pandemieausgel6st hat. Sie beziffert den Riickschlag fiir die
Gleichberechtigung der Geschlechter auf 30 Jahre ®. Das ware Stand
1990.

Nach Uber 1,5 Jahren Corona-Pandemie ist ein Ende noch nicht
greifbar. Die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung jedoch sind
bereits splrbar, wobei das gesamte Ausmal noch nicht absehbar
ist. Fiir die politisch Verantwortlichen ergeben sich daraus gewaltige
neue Herausforderungen.

Um durch Corona bedingte wirtschaftliche Schieflagen und soziale
Notlagen abzufedern, nimmt das Land Bremen in den kommenden
Jahren hohe Kredite auf und biindelt sie in dem sogenannten Bremen-
Fonds. Alle FérdermaBnahmen werden anhand einer Checkliste
dahingehend gepriift, ob sie die Gleichstellung von Frauen und
Maénnern unterstiitzen. Bremen ist bisher das einzige Bundesland, das
die Vergabe von Fordergeldern mit einem Gender-Check verkniipft.
Leider hat sich der Check bei der ersten Tranche des Fonds nur
bedingt bewdhrt. Eine von der ZGF in Auftrag gegeben Analyse ergab,
dass Méanner von den Forderungen wesentlich starker profitieren
als Frauen. Hier wird deutlich, dass es in der Praxis noch gréRerer
Anstrengungen bedarf, um Frauen angemessen zu unterstiitzen.

Mein Team und ich werden daher weiterhin den Handlungsbedarf fir
das Land Bremen aufzeigen und an Losungen konstruktiv mitarbeiten,
um die Folgen der Pandemie fiir Frauen abzumildern.

Mit der Corona-Pandemie kamen, wie oben ausgefiihrt, fir die ZGF
zusatzliche Aufgabenfelder und Themenaspekte hinzu. Sie erforderten
eine inhaltliche Auseinandersetzung sowie schnelles Handeln und
banden daher personelle Ressourcen. Neben der zusatzlichen
thematischen Arbeit waren durch die Krise Anpassungender
Arbeitsabldufe notwendig. Verbunden mit erheblichen personellen
Umbriichen innerhalb der ZGF hat dies zu einer verspdteten
Veroéffentlichung dieses Tatigkeitsberichtes gefiihrt. Wir bitten hierfir
um lhr Versténdnis.

Bettina Wilhelm

Landesfrauenbeauftragte

1 Bildung in der Coronakrise - ,,Beflirchten, dass sich das nicht wieder gutmachen
lasst” (deutschlandfunk.de)
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Die Jahre 2018 und 2019 waren geprdgt von vielen positiven
offentlichen Debatten zu Fragen von Frauen- und Geschlechterpolitik,

von Fortschritten, aber auch von Riickschritten. Zudem gab es bei der
ZGF tiefgehende strukturelle Anderungen.

Fortschritte und Riickschritte

Beginnen wir mit den Fortschritten. Die Situation von
Alleinerziehenden in Bremen ist ganz oben auf der politischen
Agenda angekommen. Generell haben Alleinerziehende ein
besonders hohes Armutsrisiko. In Bremen kommt hinzu, dass
hier im Bundesvergleich Alleinerziehende am hdaufigsten keine
schulischen oder beruflichen Abschllsse haben und am stérksten
von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Seit dem Jahr 2018 gibt es in
Bremen nun fiir Alleinerziehende eine Reihe von unterstitzenden
MaRnahmen, die ein im Jahr 2020 beschlossener Aktionsplan
bindelt.

Fir einen weiteren Aktionsplan hat die ZGF den Weg bereitet und
gestaltet ihn nun mit: Nach Inkrafttreten der Istanbul-Konvention
im Februar 2018 skizzierte sie einen Landesaktionsplan gegen
Gewalt an Frauen und Madchen und forderte einen solchenimmer
wieder ein. Seit dem Jahr 2020 wird er nun unter Federfiihrung von
ZGF und der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz ausgearbeitet und kann hoffentlich im Friihjahr 2022
beschlossen werden. Riickenwind erhielt der Prozess zudem, da
Bremen als Vorsitzland der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren
der Lander (GFMK) im Jahr 2018 die Umsetzung der Istanbul-
Konvention auf Bundes- und Landesebene zum Schwerpunkt
machte.

In den Jahren des Berichtszeitraums gab es aber auch Rick-
schritte. Darunter einen flr die Frauenverbdnde und die ZGF
besonders herben und nicht hinnehmbaren: Der Paragraf
219a des Strafgesetzbuchs, das sogenannte Werbeverbot fir
Schwangerschaftsabbriiche, bleibt weiterhin bestehen. Frauen-
politische Zielsetzung im Jahr 2018 war die ersatzlose Streichung
des Paragraphen. Eine Gesetzesanderung im Jahr 2019 brachte
jedoch leider keine Verbesserung. Stattdessen hat sich die
Situation fir betroffene Frauen verschlechtert: Immer weniger

Arzt:innen kdnnen Abbriiche vornehmen oder bieten angesichts
von Drohungen keine mehr an. Das Fachwissen iber Schwanger-
schaftsabbriiche wird in der medizinischen Ausbildung nicht
oder nur selbstorganisiert gelehrt.Die oOffentlich zugénglichen
Listen mit den Namen und Adressen von Arztiinnen, die
Abbriiche durchfuhren, sind in Bremen sowie an vielen anderen
Orten,unzureichend.

Die ZGF als Impulsgeberin, Wachterin und
Akteurin

Im Jahr 2018 erhielt die ZGF den Zuschlag von der
Metropolregion Nordwest fiur das Modellprojekt ,Be oK —
Berufsorientierung und Lebensplanung ohne Klischees”. Das
Projekt wurde in den vergangenen zwei Jahren mit zahlreichen
Kooperationspartner:innenfiirdas Land Bremen und den Landkreis
Osterholz konzipiert. Durch die Corona-Pandemie verspatete sich
die Umsetzung an den Schulen, doch im April 2021 ging ,,Be oK“ an
den Start. Rund 2.100 Schiiler:innen aus rund 100 Klassen an 20
Schulen sollen im Rahmen des Projektes interaktiv und spielerisch
eine Woche lang erleben, wie sie ihre Zukunft gestalten kdnnten.
Das Berufswahlverhalten junger Frauen und Manner ist immer
noch stark von stereotypen Vorstellungen beeinflusst und daher
stark eingeschrankt. Mit dem Projekt setzt die ZGF ein Signal und
entwickelt zugleich ein Modell,das friihzeitig bei der Pragung von
Interessen ansetzt und so der Bildung von Klischees deutlich,
nachhaltig und mit positiver Energie entgegentritt.

Mehr denn je sehen wir die Arbeit der ZGF im Kontext von Demokratie
und deren Starkung. Denn die Gleichstellung ist ein Gradmesser flr
Demokratie. Gerecht ist, wenn Manner und Frauen gleichermalen am
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben teilhaben
kénnen. Gerade mit dem Erstarken der Rechtspopulist:innen werden
ldngst tiberkommen geglaubte Geschlechterbilder wieder propagiert
und die Gleichberechtigung als Bedrohung fiir die traditionelle Familie
gesehen. Feminismus istin diesem Kontext inzwischen ein etabliertes
Feindbild? Wéhrend die 6ffentliche Debatte zur Demokratieden Fokus
haufig auf Rassismus und Antisemitismus legt, wird die Bedeutung
der Gleichstellung fiir die Demokratie marginalisiert. Die ZGF arbeitet
gemeinsam mit vielen anderen Akteur:innen daran, das zu dndern.

Auch bei der Gleichstellung auf parlamentarischer Ebene gibt es
Aufholbedarf. Wichtig hierflir wareein Paritdtsgesetz, das eine
gleichberechtigte Sitzverteilung im Parlament sicherstellt. Der
Koalitionsvertrag sagt die Prifung eines solchen Gesetzes zu. Die
Bundesldnder Thiringen und Brandenburg verabschiedeten bereits
Paritatsgesetze, die von den Verfassungsgerichten beider Lander
jedoch als nichtig erklart wurden. Gleichwohl sehen Jurist:innen nach

2 Feminismus als Feindbild - Wie Frauen in rechten Ideologien zum Hassobjekt
werden (Archiv) (deutschlandfunk.de)



wie vor Chancen, die nun zu verfolgen sind 3.

Neben der Stdrkung von Demokratie sehen mein Team und ich
die digitale Transformation als ein wichtiges Aufgabengebiet der
Zukunft. Sie verursacht tiefgreifende Veranderungen im beruflichen
und gesellschaftlichen Leben. Das bringt Chancen, birgt aber auch
Risiken. Es muss uns daher gelingen, Frauen an der Gestaltung
der neuen Prozesse gleichberechtigt zu beteiligen. Hier Analysen,
Handlungsbedarfe und Losungsvorschlage zu liefern, wird eine neue,
kinftige Aufgabe der ZGF sein.

Veranderungen innerhalb der ZGF

Seit der Regierungsbildung von SPD, GRUNEN und der LINKEN nach
der Birgerschaftswahl im Jahr 2019 ist die ZGF organisatorisch
an die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
angebunden. In unserer Dienststelle hat sich zudem ein
Generationswechsel vollzogen. Erfahrene Fachreferentinnen sind
im Berichtszeitraum in den Ruhestand gegangen. Wir konnten hoch
engagierte Nachfolger:innen gewinnen. Mit einem neu aufgestellten
Team freut sich die ZGF auf die aktuellen Aufgaben.

3 Deutscher Juristinnenbund eV.: 11 Irrtimer (ber Paritdt
Deutscher Juristinnenbund e.V.: Viele Wege fiihren zur Paritat (djb.de)

(djb.de),

RECHT -

WAS SICH 2018/19 ANDERTE

Im Grundgesetz ist die rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau
seit mehr als 70 Jahren verankert. Aber Diskriminierungen bestehen
weiter. Oftmals zeigen sich geschlechtsspezifische Auswirkungen von
Gesetzesregelungen erstim Detail. Die juristische Priifungist deshalb
ein zentraler Arbeitsbereich der ZGF. Zum einen geht es darum,
zu Gesetzesvorhaben Stellungnahmen abzugeben. Zum anderen,
Probleme sichtbar zu machen und Losungsansatze zu formulieren,
wenn bestehendes Recht Ungleichheiten forciert oder Liicken
aufweist. Das Ziel bleibt: die Umsetzung der Gleichberechtigung in
allen Lebensbereichen.

100 JahreFrauenwahlrecht in Deutschland: Das Jubildum im Jahr
2018 war bundesweit ein Anlass fiir viele Institutionen zu fragen,
wo wir heute stehen.Ein Jahr nach dem politischen Beschluss,
das Wahlrecht fur alle zu 6ffnen, schritten Frauen 1919 in
Deutschland erstmals zur Wahlurne und konnten sich dariber
hinaus zum ersten Mal als Kandidatinnen zur Wahl stellen - dieses
Recht wurde hart erkdmpft. Es hat indes nicht den Prozess in
Gang gesetzt, den wir uns heute winschen: dass Frauen auch
gleichermaRen in der Politik, in den Parlamenten vertreten sind.
Frauenverbande und andere zivilrechtliche Organisationen haben
deshalb anlasslich des Jubildums den Fokus auf die Paritédt in den
Parlamenten gelegt. Mehr Frauen in die Parlamente, lautet ihre
die Forderung, und die Einflihrung eines Paritdtsgesetzes. Dies
wurde in den vergangenen Monaten auf verschiedenen politischen
Ebenen verstarkt diskutiert. Denn von der Paritdt sind sowohl
der Bundestag als auch die Landerparlamente ein gutes Stilick
entfernt: Im Bundestag lag der Frauenanteil im Berichtszeitraum
bei 31 Prozent, in Bremen erhdhte sich der Frauenanteil mit der
Wahl 2019 um rund 3 auf 37 Prozent.

Ein Parititsgesetz hatte eine Anderung des Wahlrechts zur Folge,
wonach bereits bei der Listenaufstellung der Parteien Frauen
und Ménner zu gleichen Teilen zu bericksichtigen waren. In
Frankreich gibt es das sogenannte Parité-Gesetz bereits seit 2002.
Die verstarkte Diskussion in Deutschland zeigte in den Landern
Wirkung.



Paritatsgesetz:
Erste Vorreiter in den Landern

Erste Bundesldander schufen 2019 Fakten: Zuerst verabschiedete
Brandenburg das erste Paritdtsgesetz in Deutschland, im Juli folgte
Thiringen. Landeslisten zur Parlamentswahl sollten demnach
zu gleichen Teilen mit Madnnern und Frauen besetzt werden.
Die Gesetze hatten vor den Landesverfassungsgerichten jedoch
keinen Bestand. In Bremen befasste sich der Parlamentsausschuss
fur die Gleichstellung der Frau der Bremischen Biirgerschaft Ende
2019 mit den Moglichkeiten der Umsetzung. Die ZGF begrifit
dies, auch wenn die Verfassungskonformitat derzeit hohe Hiirden
setzt. Es gilt dennoch, einen Schritt voranzukommen. Viele
Faktoren flihren dazu, dass Frauen nicht proportional zu ihrem
Bevolkerungsanteil in den Parlamenten vertreten sind. Dazu
zahlen auch parteipolitische Gepflogenheiten bei der Aufstellung
von Wahllisten.

Paragraf 219a StGB:

Werbeverbot fiir Schwangerschaftsabbriiche
und das Recht von Frauen auf
Selbstbestimmung sowie Information

Paragraf 219a StGB regelt, unter welchen Bedingungen wer wie
Uber legale Schwangerschaftsabbriiche o6ffentlich informieren
darf und verbietet Arzt:innen, die Abbriiche vornehmen, tber
Methoden und Folgen o6ffentlich zu informieren — geregelt ist
dies im Strafgesetzbuch und wird als ,Werbung” tituliert. Anfang
des Jahres 2019 ,reformiert”, bleibt die gesetzliche Regelung aus
frauenpolitischer Sicht skandalds.

Seit der Neuregelung diirfen Arzt:innen zwar informieren, dass
sie Abtreibungen vornehmen (etwa auf ihrer Internetseite),
aber nicht Gber die Methoden. Letzteres steht weiterhin unter
Strafe. Deutschlandweit laufen nach wie vor Prozesse gegen
Frauenarzt:innen, die Gber Methoden und Folgen von Abbriichen
auf ihrer Internetseite informieren.Frauen sollen sich stattdessen
beiderBundeszentralefiirgesundheitliche Aufklarunginformieren.
Zusitzlich ist geregelt, dass die Arztekammer eine Liste mit jenen
Arzt:innen fiihrt, die Abbriiche vornehmen.

DerParagrafwurde urspriinglicherstmals 1871im ,Strafgesetzbuch
fUr das Deutsche Reich” verankert. Fiir viele Frauenorganisationen
gilt: Er muss ganzlich abgeschafft werden. Auch die ZGF teilt diese
Ansicht, denn: Der Paragraf schrankt den Zugang zu sachlichen
Informationen Uber legale Schwangerschaftsabbriiche und das
Recht von Frauen auf Selbstbestimmung und freie Arzt:innenwahl
ein (siehe: Kapitel Gesundheit).

Equal Pay:
Evaluation des Entgelttransparenzgesetzes

Die Entgeltliicke zwischen Frauen und Méannern bezogen auf das
durchschnittliche Bruttostundenentgelt betrdgt immer noch 21
Prozent (Statistisches Bundesamt 2019, basierend auf Erhebungen
von 2018). Dies hat viele Griinde, darunter geschlechterspezifische
Berufswahl, Erwerbsunterbrechungen, Teilzeittatigkeit oder die
schlechtere Bezahlung in sogenannten ,Frauenberufen”. Um
dem entgegenzuwirken, wurde das Entgelttransparenzgesetz
(EntgTranspG) installiert. Zwei Jahre nach Inkrafttreten wurde
2019 die Wirkung des Gesetzes evaluiert. Deutlich wurde, dass
das Gesetz und seine Instrumente noch nicht hinreichend bekannt
sind. Tatsachlich rechnete der Gesetzentwurf mit 70.275 Aus-
kunftsverlangen im Jahr (1 Prozent aller auskunftsberechtigten
Beschaftigten), die vorgelegte Evaluation weist in ihrer Hochrech-
nung allerdings nur 10.400 Auskunftsanfragen aus (0,15 Prozent
aller auskunftsberechtigten Beschaftigten). Und obwohl knapp 45
Prozent der befragten Unternehmen angaben, ihre Entgeltstrukturen
Uberprift zu haben, ist nach den Ergebnissen der Evaluation unklar,
nach welchen Prifverfahren sie dabei vorgegangen sind.

Aus Sicht der ZGF muss nachgesteuert werden. Zum einen bedarf
es eines Verbandsklagerechts, damit nicht die Betroffenen allein
den Erfullungsanspruch durchsetzen mussen. Ein Grund fur die
mangelnde Inanspruchnahme der neuen Auskunftsmdoglichkeit
dirfte die Sorge um negative Konsequenzen oder mangelnde
Aussicht auf Verbesserung sein. Das Verfahren muss vereinfacht
werden und vor allem muss die Begrenzung des Auskunfts-
anspruchs —er gilt nur fiir Betriebe mit mehr als 200 Beschaftigten
—aufgehoben werden.

Das Briickenteilzeitgesetz

Eine Ursache fiir den Gender Pay Gap (Einkommensliicke) und den
Gender Pension Gap (Rentenliicke) ist Teilzeitarbeit. Teilzeitarbeit
wird laut Statistik tiberwiegend von Frauen geleistet und geréat
oftmals zur ,Teilzeitfalle“: Das 2019 in Kraft getretene sogenannte
Brickenteilzeitgesetz enthdlt einen Anspruch auf befristete
Teilzeitarbeit und einen leichter als bisher durchsetzbaren
Anspruch fiir unbefristet in Teilzeit Beschéftigte auf Erhohung
ihrer Arbeitszeit. Ein befristeter Anspruch auf Teilzeit und die
damit verbundene Madoglichkeit fiir Arbeitnehmer:innen auf
Rickkehr zu Vollzeit ist ein wichtiger erster Schritt.Einen Anspruch
auf befristete Teilzeit haben seither Arbeitnehmende, deren
Arbeitsverhéltnis mehr als sechs Monate bestanden hat. Kritisiert
wird an dem Gesetz die mangelnde Flexibilitdt: Wer befristet
in Teilzeit arbeiten will, muss sich vorher festlegen. Wahrend
der Briickenteilzeit ist keine einseitige weitere Verringerung,
Erhohung oder vorzeitige Ruckkehr zur urspriinglich vertraglich



vereinbarten Arbeitszeit moglich. Damit erhalten Arbeitgeber
Sicherheit bei der Personalplanung.Ein weiterer Kritikpunkt sind
die Ausnahmeregelungen. Damit Arbeitgeber flexibel bleiben,
gilt:In Unternehmen mit mehr als 200 Mitarbeitenden haben alle
das Recht auf Briickenteilzeit, in Unternehmen mit 46 bis 200
Mitarbeitenden ist nur einer/m von 15 Mitarbeitenden gleichzeitig
Briickenteilzeit zu genehmigen. Bei kleinen Unternehmen (bis 45
Beschaftigte) besteht kein Anspruch auf Briickenteilzeit. Frauen
sind hier aber iberdurchschnittlich hdufig beschéftigt.

Ausweitung des Mutterschutzes und der
Mitterrente

Die Novelle des Mutterschutzgesetzes, seit Jahresbeginn 2018
in Kraft, hat zu rechtlichen Verbesserungen fiir schwangere
Schiilerinnen, Studentinnen und Praktikantinnen gefiihrt. Sie
wurden zuvor vom gesetzlichen Mutterschutz, dessen Ziel der
Schutz von werdenden und stillenden Mdttern vor Gefahren und
Uberforderung sowie gesundheitlichen Schiden bei der Arbeit ist,
nicht beriicksichtigt. Wenn Ort, Zeit und Ablauf der Ausbildung
verpflichtend sind oder ein Pflichtpraktikum absolviert werden
muss, gilt das Mutterschutzgesetz jetzt auch fur Schilerinnen,
Studentinnen und Praktikantinnen. Voraussetzung ist, dass die
Betroffene ihre Schwangerschaft mitteilt.

Auch bei den Rentenpunkten von Eltern in Erziehungszeit gab
es eine Verbesserung: Seit Jahresbeginn 2019 haben alle Mitter
und Vater mit Erziehungszeiten fur vor 1992 geborene Kinder
zusatzliche Rentenanspriche. Es gibt einen halben Rentenpunkt
pro Kind. Das ist ein wichtiger Schritt, der Anspruch muss jedoch
auch fir Kinder gelten, die nach 1992 geboren wurden.

Das , Gute-Kita-Gesetz”

Fir die Berufskarrieren von Frauen ist die Familiengriindung nach
wie vor ein kritischer Punkt. Der Wiedereinstieg im Anschluss
ist oft schwer oder nur mit Kompromissen méglich. Indirekte
Auswirkungen auf ihre Erwerbsarbeitssituation kann das 2019 in
Kraft getretene ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung” (Gute-KiTaG) haben.
Vorrangig sollen das Gesetz und die damit verbundenen Bundes-
mittel die Qualitat der frihkindlichen Férderung in Kindertages-
einrichtungen und Tagespflegestellen in den Landern verbessern.

Vor allem aber soll die Einstellung zuséatzlicher Erzieher:innen
lingere Offnungszeiten fiir Kindergdrten und Kindertagesstatten
gewdhrleisten. Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt ist die Ent-
lastung der Eltern in Bezug auf die Beitrdge und so hat die
Bremische Blrgerschaft die Gebilhrenfreiheit von KiTa-Platzen
fur die Betreuung von 3 bis 6-jahrigen Kindern ab August 2019

beschlossen, auch unter Ausnutzung von Mitteln aus dem KiTa
Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG).Aber gerade
in die so wichtige Ausweitung der Randzeiten wurde in Bremen
nicht investiert, so dass Eltern weiterhin keine Flexibilitdt bei der
Kinderbetreuung haben. Insbesondere fir alleinerziehende Eltern,
aber auch fiir Eltern mit Schichtdienst, fehlt ein entsprechendes
Angebot. Fir Kinder unter drei Jahren gibt es zudem weiterhin zu
wenig Betreuungsplatze.

Das dritte Geschlecht:
Anderung des Personenstandsgesetzes

2017 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Regelungen
des Personenstandsrechts nicht mit dem Grundgesetz vereinbar
seien: Die Tatsache, dass es bis dato keine Moglichkeit gab, neben
,weiblich/mannlich ein Geschlecht positiv eintragen zu lassen,
verstoRe gegen das Diskriminierungsverbot und das Personlich-
keitsrecht, das auch die geschlechtliche Identitdt derjenigen
schitzt, die sich dauerhaft weder dem mannlichen noch dem
weiblichen Geschlecht zuordnen (lassen). Auf dieser Grundlage
verabschiedete der Bundestag Ende 2018 das ,Gesetz zur Ande-
rung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben®, das
nun die Eintragung eines dritten Geschlechts ermaoglicht. Seither
gibt es die Kategorie ,divers“ und noch eine vierte Option,
namlich auf einen Geschlechtseintrag zu verzichten — und somit
erstmals rechtliche Anerkennung der Menschen, die sich keinem
Geschlecht klar zuordnen kénnen oder wollen. Die Anderung
bezieht sich auf das Geburtenregister, hat aber weitreichende
Auswirkungen (siehe Berichtsteil: Frauenférderung im 6ffentlichen
Dienst). Zu erwarten ist, dass sich dieseGesetzesdnderung auch
auf andere Rechtsnormen auswirken wird. Die ZGF begrift die
rechtliche Anerkennung des dritten Geschlechts, ihr Auftrag bleibt
indes bestehen: die weiterhin nicht eingeléste Umsetzung der
Gleichstellung von Frauen.

Die sogenannte,,Tamponsteuer”

Eine Petition zeigt Wirkung: 2018 und 2019 machten sich Frauen
bundesweit stark flr eine Steuersenkung der Monatshygiene-
produkte. Diese wurden bislang mit 19 statt sieben Prozent
Mehrwertsteuer besteuert. Mit welchem Grund, hinterfragten
die Petentinnen: Die Menstruation ist kein Luxus, sie ist unaus-
weichlich. Warum sollten Frauen den erhdhten Steuersatz fur
Hygieneprodukte zahlen, wahrend andere Produkte des taglichen
Bedarfs mit nur sieben Prozent besteuert werden, etwa Zeitungen
oder StraRenbahntickets? Das Thema hatte groRBe Offentlichkeits-
wirksamkeit. Bundestag und Bundesrat stimmten schliefRlich in
der zweiten Jahreshélfte 2019 fiir den gesenkten Steuersatz von
sieben Prozent, welcher ab dem 01. Januar 2020 greift.



DIE ZGF AUF EINEN BLICK

UNSER AUFTRAG

»Die Zentralstelle hat die Aufgabe, im Lande Bremen dariiber zu wachen und darauf hinzuwirken, daR das
verfassungsrechtliche Gebot der Gleichberechtigung der Frau in Arbeitswelt, Bildung und Gesellschaft erfiillt wird.”
(§ 2, Errichtungsgesetz)

WIR SIND
- UNABHANGIGE LANDESBEHORDE
- ANLAUF- UND BESCHWERDESTELLE
- IN BREMEN UND BREMERHAVEN

WIR MACHEN DEMOKRATIEARBEIT

MITARBEITER*INNEN

® o 14 Mitarbeiter*innen in Voll- und Teilzeit,
@ 3 davon im Biiro Bremerhaven
(entspricht: 11,8 Vollzeitstellen)
e 1,5 Stellen (2 Mitarbeiterinnen)
bis 2018 im Rahmen des Projekts
,Frauen und Flucht”

¢

Arbeit, Wirtschaft
und Vereinbarkeit

Aufgrund einer Kooperationsvereinbarung
mit der Frauensenatorin bernehmen wir auch
ministerielle frauenpolitische Aufgaben des Ressorts.
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@' www.frauen.bremen.de
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DEMOKRATIEARBEIT

Arbeit fiir Gleichstellung ist Arbeit fiir Demokratie: Denn nur wenn Frauen gleichermaRBen wie Manner
teilhaben an politischen und gesellschaftlichen Prozessen und sie gleichermaBen bestimmen, wenn sie
gleichermaBBen vertreten sind in politischen Entscheidungsgremien, aber auch in Aufsichtsriten und
Geschiftsfiihrungen, nur dann kann von einer Gesellschaft auf Augenhéhe die Rede sein. Gleichstellung ist
ein Gradmesser fiir Demokratie.

Die ZGF hat es sich im Berichtszeitraum im Lichte einer zunehmenden Polarisierung und Diffamierung
von Gleichstellungs- und Genderarbeit zur Aufgabe gemacht, die elementare Bedeutung ihrer Arbeit
herauszustellen.

Die bundesweiten Feierlichkeiten zum 100-jdhrigen Bestehen des aktiven und passiven Frauenwahlrechts
gestaltete die ZGF in Bremen ebenso mit wie sie sich fiir ein Paritatsgesetz einsetzt, das Frauen den
zahlenmaRBig gleichen Anteil an Sitzen im Parlament sichert und sie damit entsprechend ihres Anteils an der
Bevolkerung reprasentiert.

Nicht nur das Erstarken rechtspopulistischer Ideologien, sondern auch die Verbreitung von Geschlechter-
klischees in Medien tragen dazu bei, dass liberholt geglaubte Rollenbilder Beharrungskrifte entfalten,
denen deutlich entgegen zu treten ist. Das Land Bremen tut dies seit 2017 als erstes Bundesland mit einem
abgestimmten Vorgehen gegen sexistische Werbung — die Erfahrung der ZGF zeigt: Das Verfahren hat sich

bewahrt.

Frauen-, geschlechter- und gleichstellungspolitische Themen
haben die Mitte des gesellschaftlichen Diskurses erreicht, und
das bereits seit einigen Jahren. Soziale Netzwerke machen die
schnelle Verbreitung von Informationen und Solidarisierung mit
und Verstarkung von Haltungen méglich und erméglichen so die
Meinungsbildung und -bekundung grofRer und groBer werdender
Gruppen. Gender, Diversity, Antidiskriminierung sind Themen
mit hoher Konjunktur, nicht nur im Netz. Aber ebenso verbreiten
sich auch Sexismus, der Hass auf Frauen und auf Minderheiten,
die Verhoéhnung von Gleichstellung und die Diffamierung der
Akteur:innen mit rasender Geschwindigkeit, und im Schutz von
Anonymitat mit einer Massivitat, die erschrecken lasst.

In den vergangenen Jahren haben sich Bremerinnen und Bremer
deutlich positioniert und fur eine demokratisch verfasste
Gesellschaft ausgesprochen: Mit groen Demonstrationen gegen
Rechtsradikalismus, Antisemitismus und Rassismus haben sie
fur eine Gesellschaft auf Augenhdhe demonstriert. Ein -ismus
aber fehlte, hier ebenso wie bei allen anderen Protesten im
Bundesgebiet: Der Sexismus.

Die Abwertung qua Geschlecht gefdhrdet die Demokratie
ebenso wie andere -ismen, aber dagegen war kein Schild der
Demonstrant:innen gerichtet. Diese Leerstelle fallt nicht weiter

auf. Woran liegt das? Sexismus ist derart tief verwoben mit
unserer Gesellschaft, dass er nicht weiter auffallt, hingenommen,
mehr noch: einfach praktiziert wird *. In den vergangenen Jahren
ist viel geschehen: Debatten wie #Aufschrei oder #MeToo haben
ein breiteres Bewusstsein geschaffen, aber auch polarisiert. Wir
erleben und gestalten einen Diskurs, in dem sich Frauen immer
weniger auf Klischees reduzieren lassen und sich immer lauter
und wortgewaltiger dagegen wehren. Doch warum mdssen sie das
immer noch tun? Und warum werden viele von ihnen so massiv
angegangen, vor allem im Schutz der Anonymitat des Internets?

Weil die Abwertung von Frauen zu unserem kulturellen Erbe
gehort. Weil jahrhundertealte Ideen, die die Grundpfeiler
unserer Gesellschaft darstellen, die Diskriminierung von
Frauen in sich tragen. Und das, obwohl Frauen mit aller
Kraft und aller Macht dagegen gekdmpft haben. Obwohl sie
Meilensteine der Gleichberechtigung — das Frauenwahlrecht, den
Gleichberechtigungsgrundsatz im Grundgesetz und vieles mehr
— errungen haben. Es bleibt noch viel zu tun: ndamlich Haltung
tiefgreifend zu verandern. Das gelingt, und zugleich auch nicht: Ein
Rollback bei Frauenrechten ist deutlich zu verzeichnen. Nicht in
Deutschland, wohl aber in anderen Landern Europas und der Welt.

4 Ja, Sexismus ist Alltag — sprechen wir endlich ehrlich dartber! - EDITION F, und:
Aufschrei | APuZ (bpb.de)



Und auch in unserer Demokratie hat sich eine Partei etabliert,
die, was Geschlechterrollen und Gleichberechtigung angeht, ein
deutliches Rickwarts vertritt.

100 Jahre Frauenwahlrecht: Ein
Meilenstein auf einem noch langen Weg

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist es wichtiger denn
je, Gleichstellungsarbeit als das darzustellen, was sie im Kern ist:
Demokratiearbeit. Denn nur, wenn Frauen gleichermaBen wie
Manner teilhaben an politischen und gesellschaftlichen Prozessen
und sie gleichermalen bestimmen, wenn sie gleichermallen
vertreten sind in politischen Entscheidungsgremien, aber auch in
Aufsichtsraten und Geschéftsfihrungen, und nur, wenn es keine
geschlechtsspezifische Gewalt und keinen Sexismus mehr gibt,
nur dann kann von einer Gesellschaft auf Augenhdéhe die Rede
sein. Gleichstellung ist ein Gradmesser fiir Demokratie. Die ZGF
hat es sich im Berichtszeitraum im Lichte einer zunehmenden
Polarisierung und Diffamierung von Gleichstellungs- und
Genderarbeit zur Aufgabe gemacht, mehr als bisher auf diese
elementare Bedeutung ihrer Arbeit hinzuweisen und mit Inhalten
zu unterflttern.

So engagierte sich die ZGF intensiv gemeinsam mit anderen
Akteur:innen in der Planung der Bremer Aktivitdten zum
100-jdhrigen Bestehen des Frauenwahlrechts — die Landes-
frauenbeauftragte hielt am 30. November 2018 den Festvortrag
bei der zentralen Gedenkveranstaltung ,Wahlen — wagen —
winnen: 100 Jahre Frauenwahlrecht in Bremen” vor rund 100
Zuhoérenden in der Bremischen Biirgerschaft. Hier schlug sie den
Bogen vom Menschen- gleich Méannerbild der Aufklarung bis zu
einer immer noch vorhandenen immanenten und in Strukturen
und Rechtslagen sich ausdriickenden Abwertung von Frauen und
Geschlechterklischees in der heutigen Zeit®.

Paritatsgesetz muss Ziel bleiben

Damit Frauen und Méanner zu paritatischen (50:50) Anteilen bzw.
entsprechend ihres Anteils in der Bevolkerung in den politischen
Entscheidungsgremien reprasentiert sind, hat sich die ZGF fir ein
Paritdtsgesetz stark gemacht: ein Gesetz, nachdem nur Listen zur
Parlamentswahl zugelassen sind, auf denen diePldtze an Manner
und Frauen im Wechsel vergeben. Entsprechende Gesetze in den
Bundesldndern Thiringen und Brandenburg haben hier Vorbild-
Charakter, auch wenn sie von den Verfassungsgerichten beider
Lander wieder gekippt wurden.

5 Verweis Buch Frauenwahlrecht bfm

Gleichwohl sehen Jurist:innen nach wie vor Chancen, die nun zu
verfolgen sind 6.

Die Koalition hat sich in ihren Verhandlungen im Sommer 2019
darauf verstdndigt, ein Paritdtsgesetz fir Bremen zu prifen.
Das Ziel — ndmlich die angemessene Reprasentanz und damit
Entscheidungsmacht von Frauen und Mannern im Parlament
— muss alle parteipolitischen Akteur:innen im Land Bremen
gemeinsam nach einer rechtlichen Vorgabe suchen lassen. Die
juristische Auseinandersetzung darf dabei nicht gescheut werden,
weil sie geeignet ist, Gesetze zu verbessern, sie rechtssicher
und damit funktionsfahig zu machen. Die Beispiele von
Paritdtsgesetzen in Brandenburg und Thiiringen haben gezeigt,
dass Geschlechterparitit als zwingend in Ubereinstimmung mit
verfassungsrechtlichen Grundrechten Uberzeugend argumentiert
werden muss.

Geschlechtergerechte Sprache als Abbild
der Wirklichkeit

Zahlreiche Akteure (und hier ist die rein mannliche Form
beabsichtigt) versuchen Gleichstellungsarbeit zu diskredi-
tieren,indem sie das Bemiihen um geschlechtergerechte
Sprache torpedieren. Fur die Bremer Verwaltung gilt bereits seit
1985 die Vorgabe geschlechtergerecht zu formulieren, , noch
einmal bekraftigmit einem Senatsbeschluss im Jahr 2006. Aber
wie sie zu gestalten ist, dazu gibt es vielfach Fragen aus der
Verwaltung, aber auch der Bevdlkerung, und es gibt eine Vielzahl
von empfehlenswerten Handreichungen, die die ZGF auf ihrer
Webseite Ubersichtlich’ bereitstellt . Auch und gerade mit der
rechtlichen Anerkennung des Dritten Geschlechts verzeichnet die
ZGF einen sprunghaften Anstieg der Nachfragen. Wenig hilfreich
ist an dieser Stelle die Zuriickhaltung des Rats der Deutschen
Sprache, der sich mit Hinweis auf die sich weiterentwickelnde
Sprache einer Empfehlung enthalten hatte, wie das Dritte
Geschlecht sprachlich bericksichtigt werden konne. In den
vergangenen Jahren hat zunehmend das Gender-Sternchen an
Kraft gewonnen und ist auch in einer Vielzahl der Publikationen
der bremischen Verwaltung oder Mehrheitsgesellschaften zu
finden. Die aktuelle Handreichung der Freien Hansestadt Bremen
empfiehlt allerdings den Gender-Doppelpunkt, dem folgt die
ZGF — auch wenn sie sich der Kritik an diesen Sonderzeichen
bewusst ist. Gegenderte Sprache muss barrierefrei sein — hier

6 Z.B. die ehemalige Richterin am Bundesverfassungsgericht Christine Hohmann-
Dennhardt: https://verfassungsblog.de/der-kampf-geht-weiter/ sowie Geschlech-
tergerechtigkeit auf die politische Agenda! / djb veréffentlicht umfassenden
Forderungskatalog zur Bundestagswahl 2021 —verbaende.com, hier Punkt 15

7 Bremische Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF) - Gendersensible Sprache (bremen.de). Seit Dezember 2020 gibt es eine
Handreichung in Redaktion der Freien Hansestadt Bremen, also eine beispielhafte
Empfehlung fiir den bremischen o6ffentlichen Dienst und die Gesellschaften des
Landes.



eine Losung zu liefern, die beides vereint, hat sich in Folge eines
Fachtags zu Verwaltungssprache am 10. Mai 2019, in dessen
Rahmen die ZGF einen Workshop zu geschlechtergerechter
und geschlechterneutraler Sprache angeboten hatte, eine neue
Arbeitseinheit im Aus- und Fortbildungszentrum der Freien
Hansestadt Bremen zur Aufgabe gemacht — mit dem Ergebnis der
in FuBnote 7 genannten Handreichung.

Sexistische Werbung

Sexismus als Abwertung einer Person qua Geschlecht kennt viele
Ausdrucksformen. Eine davon ist die klischeehafte, abwertende,
auf ihre Korperlichkeit, Nacktheit oder gar nur Korperteile
reduzierte, lacherlich oder verachtlich machende Darstellung von
Frauen und Mannern in der Werbung.

Im April 2017 fasste der Senat den Beschluss, sexistische,
diskriminierende und frauenfeindliche Werbung zu vermeiden.
Seitdem ist geschmacklose Werbung zwar nicht verboten,
Bremen hat sich aber zum Ziel gesetzt, sexistische und/oder
diskriminierende Werbung in 6ffentlichen Publikationen oder auf
offentlichen Flachen, an 6ffentlichen Gebduden und Fahrzeugen
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen zu vermeiden. Die
ZGF ist als zentrale Anlaufstelle fiir Beschwerden Uber sexistische
Werbung eingesetzt worden und nimmt seitdem Beschwerden
entgegen, prift anhand der Leitlinien, ob es sich um sexistische
und/oder diskriminierende Werbung handelt, fertigt eine
Stellungnahme an und leitet sie an das zustdndige Ressort weiter,
mit der Bitte um Prifung, ob die Werbefliche dem Einfluss
Bremens unterliegt. Das Ressort priift dann, ob es sich um eine
Werbefldche handelt, die ihrem Einfluss unterliegt und kann
veranlassen, dass die Werbung abgehangt wird.

Die Leitlinien, die als PrifmalRstab dienen, entsprechen
den Verhaltensregeln des Deutschen Werberates gegen
Herabwiirdigung und Diskriminierung von Personen. Fiir eine erste
Einschatzung, ob es sich um sexistische und/oder diskriminierende
Werbung handeln konnte, helfen folgende Fragen:

e Beinhaltet die Werbung sexuelle Anspielungen, die nichts mit
dem Produkt zu tun haben?

e Werden Korper oder Korperteile als reiner Blickfang eingesetzt?
Wird mit den sexuellen Reizen der abgebildeten Person fiir ein
Produkt geworben?

e Suggeriert die Werbung, die abgebildete Person sei (wie das
Produkt) kauflich? Wird eine Person wie ein Konsumartikel
dargestellt?

¢ Gibt es Andeutungen von Gewalt oder funktioniert das Motiv
Uber die Assoziation von Gewalt/gewalttatigem Verhalten?

Die ZGF war in den Jahren 2018 und 2019 Adressatin von 37
Beschwerden und 12 Anfragen zu sexistischer Werbung in
Bremen. Nicht immer handelte es sich um Werbung, auf die das
Land Bremen Einfluss hatte, weil z.B. Plakattrdger im Eigentum
privater Unternehmen stehen. In diesen Fallen hat die ZGF diese
Unternehmen Uber die Beschwerde informiert und in einigen
Fallen wurde von der Werbung Abstand genommen.

Vermehrt wurde die ZGF aus anderen Bundesldandern zu
dem Thema sexistische Werbung um Rat und zu Umsetzungs-
fragen angefragt. So meldeten sich Verwaltungen und Gleich-
stellungsbeauftragte, dasich Bremen zu diesem Thema bundesweit
einen Namen gemacht hat.

Positiv ist ebenfalls, dass zum Beispiel ein offentliches Unter-
nehmen aus Bremen vor Schaltung einer Werbung auf Plakat-
flichen bei Unsicherheiten Riicksprache mit der ZGF héalt um
auszuloten, ob die geplante Werbung moglicherweise als
sexistisch einzustufen ist.

Beispielhaft aus dem Berichtszeitraum war eine Werbung einer
groBen Supermarktkette, die mit einer nackten Frau, die sich Apfel
vor die nackten Briiste hielt, und dem Slogan: , Nackte Tatsache:
Wir haben unverpacktes Obst und Gem{se.” warb. Diesbeziiglich
gingen sechs Beschwerden bei der ZGF ein und die ZGF schloss
sichim Rahmen ihrer Stellungnahme den Beschwerdeflhrer:innen
an.



ARBEIT, WIRTSCHAFT UND
VEREINBARKEIT

Der bremische Arbeitsmarkt bietet Frauen und Mannern nach wie vor unterschiedliche Zugange zur und
Chancen der eigenstindigen Erwerbssicherung und Berufskarrieren. Die Erwerbsbeteiligungsquote, die
Entgeltliicke (Gender Pay Gap) und das erhohte Altersarmutsrisiko fiir Frauen sprechen eine deutliche
Sprache.

Die ZGF hat den Auftrag, die Erwerbsarbeitssituation von Frauen im Land Bremen zu analysieren und

tiberall dort die Perspektive von Frauen einzubringen, wo strukturelle Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern bestehen. Dies geschieht in enger Abstimmung mit Arbeitsmarktexpert:innen in Bremen und
in Bremerhaven.

Fiir den Berichtszeitraum stellen wir fest: Schieflagen wie die Entgeltungleichheit werden inzwischen
gesamtgesellschaftlich undin der Politik diskutiert. Das ist ein Fortschritt. Doch die Ursachen sind vielfaltig
und erfordern Handeln auf unterschiedlichen Ebenen. Nicht nur gesetzliche Rahmenbedingungen miissen
angepasst werden, sondern auch Rollenmuster reflektiert und spezifische Wirtschaftsfaktoren — unter
anderem auch der besondere Branchenmix im Land Bremen - in den Blick genommen werden.

Arbeitsschwerpunkte der ZGF lagen auf der geschlechtergerechteren Ausgestaltung von Arbeitsmarkt-
programmen, der Beriicksichtigung von Frauen in der Fachkriftestrategie, den Auswirkungen der
Digitalisierung und den Alleinerziehenden.

Geschlechterperspektive

75

Die positive Nachricht zuerst: Von den seit 2008 rund 43.000 s
neu geschaffenen Arbeitspldtzen im Land Bremen gingen mehr
als die Halfte an Frauen (Arbeitnehmerkammer Bremen, 2019). =
Damit stieg der Frauenanteil bei den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten auf 43,9% (Stand: 2018). Das ist eine gute 6
Entwicklung, doch zugleich nur ein Tropfen auf den heien T
Stein, wenn man auf die Erwerbstdtigenquote von Frauen im ®

Land Bremen blickt: 2018 waren lediglich 67,9 Prozent der
Frauen erwerbstitig (siehe Grafik). Bundesweit ist Bremen damit L T T T R T
weiterhin Schlusslicht im Landervergleich. \ el J




Gender Gaps pragen den Bremer
Arbeitsmarkt weiterhin

Die Jobzuwéachse haben die geschlechtsspezifische Spaltung auf
dem Arbeitsmarkt nicht aufgehoben: Wahrend 160.000 Manner
im Jahr 2018 eine Vollzeitstelle haben, sind es nur knapp 73.000
Frauen (Arbeitnehmerkammer, 2019). Im Gegensatz dazu bleibt
die Teilzeitbeschaftigung eine Frauendomaéne (siehe Grafik).
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\ (Stand 30.06.2018 - © Arbeitnehmerkammer Bremen)

Hier ist ein langerfristiger Trend notwendig: Strategien und Maf-
nahmen am Arbeitsmarkt und auch Rollenbilder (Zusténdigkeit
fur Familie, Care-Arbeit) missen sich verdndern, um wirkungsvoll
eine ausgewogene Erwerbsbeteiligung zu erreichen.

Bremischer Branchenmix wenig férderlich

Kennzeichnend fiir beide Stadte ist, dass der Arbeitsmarkt weiter
von mannerdominierten Branchen wie der Hafenwirtschaft
und der Automobilindustrie gepragt ist. Bislang zeichnete sich
dies auch in der Clusterstrategie der Wirtschaftsforderung
ab, mit vornehmlich mannerdominierten Branchen im Fokus.

DIE ZEHN GROSSTEN BRANCHEN IM LAND BREMEN

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE NACH GESCHLECHT (30.12.2018)
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Die seit Jahren stark wachsende Gesundheitswirtschaft etwa —
eine Branche, in der bereits heute viele Frauen beschéftigt sind —
fand lange keine Beriicksichtigung. Hier scheint sich seit 2019 ein
Wandel zu vollziehen, der aus Sicht der ZGF einen nachhaltigen
Effekt auf die Beschéftigungssituation von Frauen haben kann. So
formulierte die neue Landesregierung nach der Wahlim Mai 2019,
mit der Gesundheitswirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie
zwei weitere Cluster in die Wirtschaftsforderung aufzunehmen.
Dies entspricht einer von der ZGF seit langem geforderten Offnung
der Wirtschaftsforderung hin zu Branchen, in denen bereits heute
viele Frauen arbeiten. Aus Sicht der ZGF ist dies ein wichtiger
Schritt, der zu einer geschlechtergerechteren Clusterstrategie und
damit zu besseren Chancen fiir Frauen auf einen gut bezahlten
Arbeitsplatz und Aufstiegschancen fiihren kann. Daneben geht
es natirlich auch darum, Madchen und Frauen in bislang eher
maénnlich konnotierten Berufsfeldern Zugange zu eréffnen — und
sie bereits frih fur diese Arbeitsfelder zu interessieren. Dies ist
innerhalb der ZGF ein eigenstandiges Arbeitsfeld (siehe: Kapitel
Berufsorientierung).

Gender Pay Gap bleibt groBes Thema

Frauen im Land Bremen verdienen im Durchschnitt rund 23
Prozent(2019) weniger Geld fiir ihre Erwerbsarbeit als Manner, der
Bundesschnitt liegt bei 20 Prozent (Statistisches Bundesamt). Die
Entgeltliicke zwischen Madnnern und Frauen hat — ob unbereinigt
berechnet oder nicht (siehe 21. Bericht) — viele Ursachen: Frauen
unterbrechen ihr Erwerbsleben haufiger und langer als Manner
aufgrund von Familien- und Sorgearbeit, der Wiedereinstieg ist
nach wie vor nicht frei von Barrieren. Teilzeitarbeit, begrenzte
Chancen des Aufstiegs und der Weiterqualifizierung sind oft eine
langfristige Folge fiir erwerbstatige Mitter. Daneben zeigt ein Blick
auf die Branchen, in denen Frauen Uberproportional beschéftigt
sind — etwa Einzelhandel, Pflege, Erziehung —, dass diese
traditionell” schlechter bewertet und bezahlt werden. Auch der
Proporz in den Fihrungsetagen tragt zum Ungleichgewicht bei:
Nur knapp 22 Prozent der obersten Flihrungspositionen waren im
Land Bremen 2018 mit Frauen besetzt (IAB-Betriebspanel, 2019).
Im offentlichen Dienst ist die Quote dagegen deutlich besser
(siehe Kapitel: Offentlicher Dienst).



Schwerpunkte im Berichtszeitraum

Zentrale Aufgabe der ZGF ist es, in Prozessen und Gesprachen
darauf hinzuwirken, dass Frauen und Madchen bessere Zugange
zum Arbeitsmarkt erhalten. Hierbei gilt es, die bestehenden
Unterschiede qua Geschlecht in den Blick zu nehmen und daran
zu arbeiten, dass Rahmenbedingungen geschlechtergerecht aus-
gestaltet werden. Das reicht von Férderprogrammen bis hin zur
konkreten Beratungssituation flr arbeitssuchende Frauen.

Mehr Frauen gewinnen, Vereinbarkeit
ermoglichen:
die Fachkraftestrategie aus Frauensicht

Fir Unternehmen wirdes im Zuge des Fachkraftemangels
immer wichtiger werden, auch vermehrt Frauen als qualifizierte
Mitarbeiterinnen zu gewinnen. Um dies zu befordern, sind
eine gezielte Ansprache sowie attraktive Arbeitszeit- und Dual-
Career-Modelle gefragt. Der Senat hat hier mit seiner 2019
verabschiedeten Fachkréftestrategie, an der die ZGF mitgewirkt
hat, wichtige Akzente gesetzt. Unter anderem wurde die
jahrelange Forderung der ZGF, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie endlich als Standortfaktor zu verankern, erreicht. Dies
werten wir als Erfolg.

Eine paritatisch geteilte Erwerbs-und Familienarbeitwirdvonvielen
Frauen und auch zunehmend Mannern eingefordert. Vordiesem
Hintergrund sind sowohl Unternehmen als auch Wirtschafts- und
Standortpolitik gut beraten, eine familienfreundliche Personal-
und Standortpolitik zu betreiben. Unternehmen sind gefordert,
den Wiedereinstieg nach der Familienzeit mit Qualifizierungen und
flexiblen Arbeitszeitmodellen zu erleichtern. Auch die Agentur fiir
Arbeitistaus Sicht der ZGF gefragt, Wiedereinsteiger:innenadéquat
zu adressieren — insbesondere vor dem Hintergrund, dass das aus
dem Bundes-ESF geforderte Projekt ,Perspektive Wiedereinstieg”
Ende 2018 in Bremen auslief und kein neuer Antrag gestellt
wurde. Der (Wieder-)Einstieg ins Berufsleben hangt von vielen
Bedingungen ab, darunter der Ausbau flexibler Kinderbetreuung,
von Teilzeitausbildungen und eine gendersensible Berufsberatung
durch geschultes Fachpersonal.

Arbeitsmarktprogramme

In Bremen wird ein GroRteil der arbeitsmarktpolitischen MaR-
nahmen aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) (teil-)finanziert.
2021 steht eine neue Férderperiode an. Die ESF-Verwaltungs-
behorde hat eine erste Bilanz gezogen und sie im ESF-Begleit-
ausschuss vorgestellt. Daraus geht hervor, dass Frauen im

Land Bremen in den MalRnahmen zur offentlich geférderten
Beschaftigung unterreprasentiert sind, bei den Beratungen indes
gut erreicht werden (aber: in Bremerhaven weniger gut als in
Bremen). Hinzu kommt, dass sie sich hdufiger in kostenglinstigeren
MaRnahmen befinden als Manner.

Aus Sicht der ZGF hat dies mehrere Ursachen: Es gab zu wenig
Teilzeitangebote, die Zuschnitte der Angebote passten nicht zu
Lebenswirklichkeit oder beruflichen Vorstellungen von Frauen.
Auch die Frage der , Ansprache” spielt eine Rolle, ebenso eine
gute Begleitung in Qualifizierungen sowie ein niedrigschwelliger
Zugang zu Sprachkursen fiir Migrantinnen. Neben den in der
laufenden Férderperiode beriicksichtigten Zielgruppen wie bspw.
Alleinerziehende, Migrantinnen und Frauen unter 25 sollten
aus Sicht der ZGF in der kommenden Forderperiode weitere
berticksichtigt werden. In einem vorbereitenden Workshop hat
die ZGF darauf hingewirkt, Ausstiegsprogramme flr Prostituierte
explizit aufzunehmen sowie psychisch kranke Frauen und Frauen
in Frauenhdusern als Zielgruppen stérker in den Blick zu nehmen.

Fiir Bremerhaven wurden zudem folgende Bedarfe fiir die neue
Forderperiode formuliert: Umsetzung eines Modellprojekts fur
Alleinerziehende (analog zu VIA in Bremen, siehe unten), Kinder-
betreuungsmodelle, das Schaffen und Einhalten von Forderketten,
niedrigschwellige Angebote fiir Frauen mit Kinderbetreuung sowie
eine Sprachmittlungsausbildung mit IHK-Zertifikat.

Landesprojekt LUNA fiir Migrantinnen

Seit 2019 unterstiitzt die ZGF auf der Netzwerkebene das auf
drei Jahre angelegte ESF-Landesprojekt ,,LUNA - Lern- und Netz-
werkarbeit fir migrantische Frauen®. Es handelt sich bei diesem
Projekt, das beim Arbeitsforderungszentrum im Land Bremen
angesiedelt ist, um eine niederschwellige Anlaufstelle flr
migrantische und gefllichtete Frauen. Sogenannte Quartiersfrauen
stellen als Lotsinnen einen Kontakt zur Zielgruppe her.

Im Fokus: Alleinerziehende

Bremen hat immer noch eine der niedrigsten Erwerbsquoten
von Alleinerziehenden im Bundesvergleich: Hierzulande erziehen
gut 14.000 Elternteile Kinder allein (2018). Die meisten von
ihnen sind Frauen. Uber 67 Prozent aller Alleinerziehenden-
Haushalte sind auf staatliche Unterstiitzung angewiesen. Rund
70 Prozent der arbeitslosen Alleinerziehenden in Bremen haben
keinen Berufsabschluss und damit so gut wie keine Chancen
auf einen guten Job — im Landervergleich die hochste Rate
(Arbeitnehmerkammer).



Erfreulicherweise stehen die Alleinerziehenden auch nach der
Burgerschaftswahl 2019 auf der politischen Agenda. So hat
die Burgerschaft im Herbst 2019 einen Aktionsplan fir Allein-
erziehende beschlossen, der vorsieht, dass die Ressorts Bildung,
Soziales und Arbeit bei der Verbesserung der Situation von Allein-
erziehenden besser zusammenarbeiten. Geplant sind unter
anderem MalRnahmen bei der Ausbildung, die das Nachholen
von Schulabschliissen erleichtern und mehr Ausbildungsangebote
in Teilzeit, sowie zugeschnittene Programme zur Arbeitsmarkt-
integration. Beratung und Unterstiitzung nach dem Vorbild des
Modellprojekts VIA (Vermittlung und Integration in den Arbeits-
markt) sollen in den Stadtteilen verankert werden. Mit einem
Modellprojekt ,,24-Stunden-Kita“ soll es Alleinerziehenden zudem
ermoglicht werden, auch in Randzeiten ihre Kinder gut betreut
zu wissen. Eine ressortiibergreifende Steuerungsgruppe unter
Einbeziehung der zustandigen Ressorts, der ZGF und des Magistrats
Bremerhaven soll die Umsetzung des Aktionsplans begleiten.

Gerade fir alleinerziehende Eltern, die aufgrund von einer
Arbeitsaufnahme ad hoc einen Platz bendétigen, gibt es in Bremen
keine Angebote. Hier sollten die Gesprache zwischen Jobcenter
und den zustandigen Ressorts zligig fortgesetzt werden, um zu
priifen, wie so ein Angebot schnell und unbirokratisch geschaffen
werden kann. Erfahrungen aus anderen Kommunen zeigen, dass
die Motivation gerade von Alleinerziehenden stark erhoht ist,
eine Ausbildung, Erwerbstatigkeit oder QualifizierungsmalRnahme
aufzunehmen, wenn sie ihr Kind gut betreut wissen.

Erfolgreich: Das Modellprojekt VIA

Das quartierbezogene Modellprojekt VIA (Vermittlung und
Integration von Alleinerziehenden in Arbeit) an den Standorten
Osterholz-Tenever und Bremen-Lesum hat im Berichtszeitraum
seine Arbeit aufgenommen. Trager des durch ESF-Mittel
finanzierten Projekts sind das Berufsférderungswerk Friedehorst
gGmbH und das Mitterzentrum Tenever e.V., in Kooperation mit
dem Jobcenter Bremen. Uber einen Beirat zur Durchfiihrung,
strategischen Steuerung und inhaltlichen Begleitung des Projekts
ist die ZGF ins Monitoring sowie die geplante Evaluierung des
Projekts einbezogen.

Bis Ende 2018 wurden rund 800 Alleinerziehende im direkten
Kontakt Gber VIA informiert (Telefonkontakte, Einzelberatungen,
Beratungen bei Veranstaltungen). 84 Personen haben eine weiter-
fihrende Beratung wahrgenommen, 50 Personen befanden sich
im Dezember 2018 in der regelmaRigen Betreuung durch VIA-
Mitarbeiterinnen und sind Bestandteil des Beratungsprozesses.
Unklar ist bislang, ob die Anstrengungen des Modellprojekts
langfristig zu einer Steigerung der Erwerbstatigkeit von
Alleinerziehenden in den Stadtteilen fihren wird, und dabei vor

allem zu einer existenzsichernden Beschéftigung. Hier wird die
Evaluation ndhere Aufschlisse liefern.

Bremen: Netzwerk fiir mehr Transparenz
in der Angebotslandschaft

Auf Beschluss der Deputation wurde im Berichtszeitraum die
Einrichtung einer Koordinationsstelle fir ein Netzwerk fur
Alleinerziehende beschlossen und umgesetzt. Das Netzwerk soll
fir mehr Transparenz in der Angebotslandschaft sorgen und
durch seine Aktivitaten dazu beitragen, dass sich die Situation
fur Alleinerziehende verbessert. Darin vertreten sind alle Bremer
Akteur:innen, die mit Alleinerziehenden arbeiten. Im Berichts-
zeitraum formulierte das Netzwerk erste Vorschlage zur besseren
Kinderbetreuungssituation, die die Erwerbstatigkeit Allein-
erziehender ermoglicht. Die ZGF begleitet diesen Prozess, berat
bei der strategischen Planung und bringt inhaltlichen Input ein.

Bremerhaven: Angebote und Forderliicken

Das Bremerhavener Netzwerk Chancen fir Alleinziehende, 2014
initiiert, hat sich in den vergangenen zwei Jahren mit folgenden
konkreten Themen beschéftigt: die Wohnungsmarktsituation
in den Stadtteilen, die Arbeitsmarktsituation, flexiblere Kinder-
betreuung sowie mit Angeboten des Jobcenters fiir SGB II-
Empfangerinnen. Diese Probleme wurden auch in vom Netzwerk
angebotenen Workshops in den Familienzentren thematisiert.
Zur Wohnsituation zeigte sich das Problem der zu niedrig
angesetzten Kosten zur Unterkunft pro gm (bis zu € 4,20) fir SGB
lI-Empfanger:innen. Angemessenen und guten Wohnraum zu
finden bzw. eine Wohnung bei den Wohnungsbaugesellschaften
anmieten zu kdnnen, ist damit unmaoglich. Hierzu wurden mit
der zustindigen Dezernentin Gespriche gefiihrt. Eine Ubersicht
Uber Angebote und Forderliicken hat zudem folgende Bedarfe
offengelegt: Bremerhaven braucht ein Modellprojekt analog zu
VIA in Bremen, flichendeckend gebundene Ganztagsschulen und
den Ausbau bei Kita- und Krippenplatzen.

Die bisher vorbildlich und erfolgreich laufende MaRnahme zur
Teilzeitumschulung fiir Alleinerziehende (lUber das Jobcenter
Bremerhaven) ist bei den Teilnahmezahlen riickldufig, was aus
Sicht der ZGF daran liegt, dass die vorgeschaltete berufliche
Orientierungsphase sowie die sozialpadagogische Begleitung
(Uber ESF-Mittel) eingestellt wurden. Um mit dem Angebot
weiterhin erfolgreich zu sein, sind beide Rahmenangebote
notwendig. Inzwischen entwickeln das ESF-Referat (Senatorin fur
Arbeit) und das Arbeitsférderungs-Zentrum im Land Bremen - auf
Initiative der ZGF und des Netzwerks - ein Konzept, das beides ab
2020 wieder beinhalten soll.



Digitalisierung

Die Digitalisierung bestimmt nicht nur zunehmend unseren Alltag
durch neue Technologien und Anwendungen, sondern auch die Art
und Weise, wo, wie und was wir arbeiten. Fiir die Gleichstellung
der Geschlechter liegen darin Herausforderungen und Chancen
zugleich: Berufsbilder verédndern sich oder entstehen neu, Frauen
und Manner sind unterschiedlich betroffen.Neue Arbeitsmodelle
kénnen zu neuen Formen der Work-Life-Balance flihren, aber sie
kénnen auch traditionelle Rollenbilder verstdrken. Diesen rasant
stattfindenden Wandel geschlechtergerecht zu gestalten, ist eine
drangende Aufgabe.

Bei neu entstehenden Arbeitsformen (Crowdworking, Platt-
formisierung, Homeoffice) gilt es, verstarkt Arbeitsschutz und
Arbeitsrecht der Beschéftigten in den Blick zu nehmen und
ggf. Anpassungen in der Gesetzgebung vorzunehmen. Digitale
Jobplattformen kdénnen zwar ein niedrigschwelliger Zugang zu
bezahlterArbeitseinunddie Moglichkeitbieten, flexibelzuarbeiten,
bergen aber auch die Gefahr fehlender sozialer Absicherung und
eine Bezahlung unterhalb des Mindestlohns. Dies war u.a. Thema
einer gemeinsam mit dem Wirtschaftsressort organisierten
Veranstaltung, in der zu Chancen und Risiken der Digitalisierung
flr Frauen in unterschiedlichen Workshops diskutiert wurde.
Zudem haben wir Giber die Initiierung eines Fachgesprdachs mit
Expert:innen im Bereich der Digitalisierung damit begonnen, ein
Netzwerk zu erschlielen, das weiter ausgebaut werden soll.

Die ZGF sieht ihre Rolle vor allem darin, den Blick fir
Geschlechtergerechtigkeit als Querschnittsziel im Digitalisierungs-
prozesszu 6ffnen. Bezogen aufden Wandel der Arbeitswelt, werden
wir diesen auch weiterhin auf verschiedenen Ebenen und im
Verwaltungshandeln kritisch begleiten. Letzteres beispielsweise,
indem wir die Geschlechterperspektive in die vom Senat geplante
Strategie zur Kinstlichen Intelligenz einbringen. Wir werden
dariber hinaus immer wieder darauf hinweisen, dass Frauen
beim Einsatz und bei der Gestaltung von digitalen Produkten
und Anwendungen verstarkt mitwirken und einbezogen werden
missen. Zudem gilt es, Madchen und Frauen bessere Zugénge in
diese Berufsfelder zu schaffen (klischeefreie Berufsorientierung).

Ausblick: MaRnahmen sind
ressortiibergreifend notwendig

In einzelnen Bereichen konnten im Berichtszeitraum Fortschritte
erzielt werden. Dennoch bleibt es ein langer Weg, um Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt im Land Bremen zu erreichen. In den
genannten Schwerpunkten wird die ZGF die Arbeit fortsetzen
und im Austausch mit Akteur:innen aus Arbeitsmarkt, Wirtschaft,
Politik und Verwaltung daran mitwirken. Zentral wird daflr sein,

dass ressortlibergreifend MaRnahmen ergriffen werden, die
helfen, Hindernisse auf dem beruflichen Werdegang von Frauen
aus dem Weg zu rdumen und Geschlechtergerechtigkeit am
Arbeitsmarkt herzustellen. Dazu zdhlen zuvorderst der Ausbau
flexibler Kinderbetreuung und von Teilzeitausbildungen, aber auch
das Uberdenken der Wirtschaftsférderung und ihrer Instrumente.
Der Innovationsbegriff etwa muss sich nicht ausschlieBlich
technisch definieren, die EU-Kommission schlieRt beispielsweise
die Férderung von sozialer Innovation nicht aus.

Dass Frauen trotz besserer Abschlisse und Qualifikationen
hadufig in schlechter bezahlten Berufen tatig sind, ist kein
neuer Befund. Hier werden wir auch weiterhin tradierte Rollen-
muster thematisieren und AnstéRe in Berufsorientierung und
Unternehmenskulturen geben. Bei der Besetzung von Fihrungs-
positionen steht ebenfalls ein Kulturwandel an: FlUhrungs-
verantwortung zu teilen ist moglich, einzelne Unternehmen
praktizieren dies bereits mit guten Jobsharingmodellen. Hier
sollte aus Sicht der ZGF der offentliche Dienst stdrker in die
Vorreiterrolle gehen. Dass die neue Landesregierung den Gender
Pay Gap angehen will, wertet die ZGF als wichtigen Schritt und
bietet dazu ihre Expertise an.



Veranstaltungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Gender Gaps: Mehr Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt.
Veranstaltung in Kooperation mit der Arbeitnehmerkammer und
dem DGB, September 2019.

Arbeit 4.0: Frauen und Digitalisierung - Chancen und Risiken.
Veranstaltung in Kooperation mit dem Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen, Impulsgeber Zukunft e.V. und dem
Kompetenzzentrum Mittelstand, Februar 2019.

Alleinerziehende in Bremerhaven, Fachtag in Kooperation mit
der Arbeitnehmerkammer, Bremerhaven, Méarz 2018.

Mutterschutz — Was ist neu? Fachveranstaltung in Kooperation
mit der Arbeitnehmerkammer und der Senatorin fir Gesundheit,
Bremen, April 2018.

Mutterschutz — Was ist neu? Fachveranstaltung in Kooperation
mit der Arbeitnehmerkammer und der Senatorin fir Gesundheit,
Bremerhaven, Mai 2018.

Alleinerziehende in Leherheide — Ideen und Wiinsche.
Workshop in Kooperation mit dem Magistrat Bremerhaven und
dem Familienzentrum Leherheide, Bremerhaven, September
2018.

MITTENMANG - Alleinerziehend, Wanderausstellung des
Kirchlichen Dienstes in der Arbeitswelt, in Kooperation mit

der Stadtbibliothek, GroRen Kirche, afz GmbH und dem
Dienstleistungszentrum Griinhofe, Bremerhaven, August-Oktober
2018.

Veroffentlichungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Alleinerziehend in Bremen? - Finanzielle Hilfen im Uberblick,
Broschiire in Kooperation mit der Senatorin flr Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport, Neuauflage Oktober 2018, sowie
aktualisierte Auflage, September 2019.

Gremien
unter Leitung/Beteiligung der ZGF im Berichtszeitraum

Land Bremen

Arbeitskreis ,,Berufliche Perspektiven flr Frauen und Madchen in
Bremen” (Leitung)

Netzwerk Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Frauen und
Frauen mit Migrationshintergrund (Leitung)

Jour Fixe der Bremer Vereinbarungen fiir Ausbildung und
Fachkraftesicherung

ESF-Begleitausschuss und Steuerungskreis (Mitglied)
EFRE-Begleitausschuss (Mitglied)
Ressortibergreifende Arbeitsgruppe Alleinerziehende

Beirat VIA (Projekt ,Vermittlung und Integration von
Alleinerziehenden in den Arbeitsmarkt)

Netzwerk fur Alleinerziehende, Bremen

Landesausschuss Berufliche Bildung (stellv. Mitglied)
Arbeitskreis der EU-Referent:innen im Land Bremen

AG IV Ausbildungsgarantie

Impulsgeber Zukunft e.V.

Steuerungsrunde ,,Perspektive Wiedereinstieg” (bis Ende 2018)
Steuerungskreis Umsetzung LAZLO (Arbeitsmarktprogramm)
Branchendialog Einzelhandel

Ausschuss fur Berufliche Bildung der Deputation fir Bildung



Bremerhaven

Arbeitskreis Berufliche Perspektiven fiir Frauen in Bremerhaven
(Leitung)

Arbeitsgruppe Mutterschutz — gute Praxis im Lande Bremen,
in Kooperation mit der Arbeitnehmerkammer (gemeinsame
Leitung)

Beirat Jobcenter Bremerhaven (Leitung seit 2019)

Netzwerk Chancen fiir Alleinerziehende in Bremerhaven

Impulsgeber zukunft e.V.

Forum Familienfreundliches Bremerhaven

Bundesweit

Arbeitskreis Arbeits- und Sozialpolitik der
Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Frauenbeauftragten (BAG)

Bund-Lander-Austausch ,,Frauen und Arbeitsmarkt” des BMFSFJ

Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt fir Frauen der
Gleichstellungsminister:innenkonferenz (GFMK)



BERUF SORIENTIERUNG UND
MADCHENARBEIT

Bildung und Erziehung pragen, wie wir sind und was wir werden. Wenn Madchen und Jungen qua Geschlecht
Eignungen und Fahigkeiten zu- oder abgesprochen werden, schranken diese Geschlechterrollenbilder ihre
Entwicklungspotenziale ein. Eine Gesellschaft muss dem entgegenwirken, wenn sie Chancengleichheit
herstellen will.

Potenziale zu entdecken und zu entwickeln muss Ziel padagogischer Arbeit sein. Angebote in Schule und im
auBlerschulischen Bereich haben eine wichtige Funktion: Sie konnen helfen, Rollenklischees aufzubrechen.
Die Ausgestaltung der Berufsorientierung spielt dabei eine besondere Rolle. Mddchen haben zwar im Schnitt
die besseren Schulabschliisse als Jungen, letztere aber spater en Gros die Jobs mit besseren Verdiensten
und Aufstiegsmoglichkeiten.

Die ZGF arbeitet auf unterschiedlichen Ebenen und in Projekten daran, eine geschlechtersensible
Berufsorientierung in Bremer und Bremerhavener Schulen zu stirken und zu etablieren. So hat sie mit
Unterstiitzung der Metropolregion Nordwest und vielen Kooperationspartnern das Modellprojekt ,,Be oK —
Berufsorientierung und Lebensplanung ohne Klischees” an den Start gebracht.

Zahlen des Statistischen Bundesamts, 2019). Auch die in einem
MINT-Beruf neu abgeschlossenen dualen Ausbildungsvertrdge
sind aus Geschlechterperspektive ernlichternd: Von den rund

Berufsorientierung denkt Lebensplanung
konsequent mit

Bei der Wahl von Ausbildungsberuf oder Studienfach stehen
bei Schulabgéngerinnen unverdndert der sozial-pflegerische
Bereich sowie der Dienstleistungs- und Gastronomiebereich
hoch im Kurs. Damit einher geht eine geschlechtsspezifische
Segregation des Arbeitsmarktes, die sich zum einen horizontal
(abhangig von den jeweiligen Branchen) und zusétzlich
vertikal (bezogen auf die Hierarchieebenen) manifestiert. Die
Berufsorientierung und Lebensplanung von Madchen und
Jungen wird nach wie vor von traditionellen Rollenzuweisungen
gepragt. Sie schrdnken eine wirklich freie Entfaltung von
Interessen und Berufswahlmoglichkeiten ein. Den Betrieben
fehlt indes gerade in technischen und techniknahen Bereichen
zunehmend qualifizierter Nachwuchs. Trotzdem hat sich der
Anteil der Studienabsolventinnen in den sogenannten MINT-
Studiengdngen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik) nur vergleichsweise geringfligig erhoht. Mit Blick
auf die Entwicklung der Studierenden (gesamt) der MINT-
Fachergruppen in den Jahren 1975 bis 2018 |3sst sich feststellen,
dass der Frauenanteil von 19,4 Prozent im Jahr 1975 lediglich
auf 30,9 Prozent im Jahr 2018 gestiegen ist (Berechnungen des
Kompetenzzentrums Technik-Diversity-Chancengleichheit e. V.;

183.000 Personen, die 2018 eine duale MINT-Berufsausbildung
begonnenhaben, waren 11,4 Prozent Frauen (Bundesagentur fir
Arbeit, August 2019).

Bei der Wahl eines Ausbildungsberufs wirken Geschlechterbilder
nach wie vor.

DIE 5 TOP-AUSBILDUNGSBERUFE
NACH ZAHL DER NEU ABGESCHLOSSENEN AUSBILDUNGSVERTRAGE 2018

Kauffrau fur Biromanagement 19.653

Medizinische Fachangestellte 15.957
Einzelhandelskauffrau
Zahnmedizinische Fachangestellte

Verkauferin

Kraftfahrzeugmechatroniker 21.489
Fachinformatiker
Elektroniker

Einzelhandelskaufmann

Anlagenmechaniker fur
Sanitar, Heizungs- und Kli i

5000 10000 15000 20.000 25.000

\ (Datenquelle: Statistisches Bundesamt, 2019) )




Geschlecht ist weiterhin einer der wichtigsten sozialen Platzan-
weiser fur Maddchen und junge Frauen. Geschlechtsspezifische
Zuweisungen in der Familie, im Kindergarten, in der Schule
schréanken Entwicklungspotenziale von Heranwachsenden ein.
Geschlechterstereotype Einstellungen und Praktiken verhindern
Gleichberechtigung: durch offentliche Bilder, iber die Verteilung
von Zustdndigkeiten und Anforderungen, Belohnungs- und
Bestrafungssysteme. Diese Strukturen wirken unverandert. So
zeigt die 18. Shell-Jugendstudie (2019), dass viele Jugendliche ein
konservatives Familienmodell bevorzugen.

Um geschlechterstereotype Rollenbilder in Frage zu stellen und
aufzulésen, bedarf es einer verldsslich geschlechtersensiblen,
facherlibergreifenden Berufsorientierung inklusive (mitgedachter)
Lebensplanung, die bereits im Kindergarten ihren Anfang nimmt.
Hier setzen die Aktivitdten der ZGF an. Sie gibt Impulse und initiiert
vonderUnterrichtsroutineunabhangigeauer-undinnerschulische
Projekttage, die es Madchen und Jungen ermdglichen, Interessen,
Neigungen und Fahigkeiten losgeldst von Rollenzuweisungen zu
erleben. Dem eigenen Geschlecht zugehérige ,Role Models” in
bislang geschlechtsuntypischen Berufsfeldern kdnnen (be)starken
und Anregungen geben.

Inhaltlich aufeinander abgestimmt, dhnlich einem schullaufbahn-
begleitenden Bausteinsystem, hat die ZGF ihre MalRnahmen im
Bereich geschlechtergerechte Berufsorientierung in Bremen und
Bremerhaven im Berichtszeitraum weiterentwickelt. Vorrangiges
Anliegen war und ist, geschlechterstereotype Berufsorientierung
aufzubrechen und Schilerinnen Ideen und Madglichkeiten zu
bieten, sich in Berufsfeldern zu erproben, zu denen sie bislang
noch keine Zugdnge hatten. Neben bestehenden Projekten
wurde zudem das Modellprojekt ,Be ok — Berufsorientierung
und Lebensplanung ohne Klischees” initiiert. Hier soll zuklnftig
die Arbeit mit Role Models in einem starker konzeptionellen und
breiter an Schulen verankerten Kontext gestellt werden.

,Klasse-Frauen: Lernen mal anders”

Die Schulaktion ,Klasse-Frauen: Lernen mal anders” hat die ZGF
2018 und 2019 erneut angeboten. 2011 initiiert, wird die Aktion
in Kooperation mit der Senatorin fiir Bildung fir alle Schulen
im Stadtgebiet angeboten. Die Idee dahinter: Frauen mit den
verschiedensten Hintergriinden und Berufswegen berichten von
sich und ihrem Werdegang. Madchen und auch Jungen sollen so
ermutigt werden, Wege jenseits moglicherweise schon gepragter
Rollenvorstellungen zu entdecken. 2018 beteiligten sich 38 Klassen
und Kurse aller Altersstufen im gesamten Stadtgebiet. Passend
zum Bremer Raumfahrtjahr waren unter den 30 mitmachenden
Frauen auch Physikerinnen der Ausstellung ,Space Girls Space
Women“im Universum sowie Luft- und Raumfahrtingenieurinnen
der Initiative ,,Die Astronautin®.

Eine Aktion der besonderen Art stieg am 8. Marz 2018 in
der Oberschule an der Egge in Blumenthal: Hier hatten die
Jahrgange funf bis acht insgesamt 10 Frauen eingeladen, die
hier den Vormittag Gber zu Gast waren und mit den Kindern und
Jugendlichen Uber Berufsbilder und -wege ins Gesprach kamen.

Dieses Format wurde in der Oberschule an der Egge im Folgejahr
erneut angeboten, auch dieses Mal mit rundum positiver
Resonanz seitens Schiiler:innen und Lehrkraften. Im Stadtgebiet
konnten 2019 rund 20 weitere Schulbesuche im Rahmen der
Aktion organisiert werden.

Girls’Day 2018 und 2019:
,,Girls on Tour ... auf Kurs Klima*“

Zielgruppe: Klassenstufe 5/6
Als Einstieg in die Berufsorientierungbegleitete die ZGF
Bremerhaven im Berichtszeitraum in Kooperation mit der
Agentur flir Arbeit Bremen-Bremerhaven, der Beruflichen
Bildung Bremerhaven GmbH und der Hochschule Bremerhaven
erneut die berufskundliche Bustour mit drei Haltestationen
rund um das Themenfeld ,erneuerbare Energien, an der jeweils
20 Schilerinnen teilnahmen. Studentinnen der Hochschule
Bremerhaven stellten den Bachelorstudiengang Nachhaltige
Energie- und Umwelttechnologien und den Masterstudiengang
Windenergietechnik vor, Auszubildende der Beruflichen Bildung
Bremerhaven prasentierten ihre Ausbildung und leiteten
die Schiilerinnen beim Bau einer kleinen solarbetriebenen
Modell-Windenergieanlage an. AbschlieRend stand eine
Besichtigung der Werksanlage des Windenergieherstellers
Senvion auf dem Programm. Aufgrund der aktuell schwierigen
Situation der Windkraft-Branche wird das Angebot kinftig
weniger branchenspezifisch und verstarkt allgemein auf
Zukunftstechnologien fokussiert.

»Hochschulschnupperstudium fiir
Madchen“ wird zu ,,Hochschule MINTensiv
fur Madchen”

Zielgruppe: Klassenstufe 6/7

17 Teilnehmerinnen des ,Hochschulschnupperstudiums fir
Madchen” und 25 Teilnehmerinnen von ,Hochschule MINTensiv
fuir Madchen” nutzten in den Herbstferien 2018 bzw. 2019 die
Moglichkeit, ihre Erfahrungen des Girls’ Day in den Technik-
und naturwissenschaftlichen Workshops an der Hochschule



Bremerhaven fortzusetzen und zu vertiefen. Verdnderte Ferien-
gewohnheiten machten eine konzeptionelle Anpassung hin zu
Komprimierung auf die Arbeit in den Technik-Workshops bei
gleichzeitiger Verkirzung der Projektdauer von fiinf auf drei
Tage notwendig. Zusétzlich lernten die Maddchen im Rahmen
eines Prasentationsworkshops selbstbewusstes und souveranes
Auftreten.

,mint:pink Bremerhaven”
Zielgruppe: Klassenstufe 8-10

Mit Beginn des Schuljahres 2018/2019 konnte mit dem Programm
,mint:pink goes Bremerhaven” fiir 32 Schilerinnen der 8. und 10.
Klassenstufe ein weiterer Baustein im Bereich geschlechtersensible
Studien- und Berufsorientierung an drei ausgewahlten weiter-
filhrenden Schulen in die konkrete Umsetzung gehen. Uber das
Schuljahr verteilt, an insgesamt zwolf Programmtagen, lernten
die Teilnehmerinnen des Projekts die drei Betriebe Deutsche
See, Eurogate, BLG sowie die Hochschule Bremerhaven kennen.
In lebenswelt- und praxisorientierten Workshops und speziellen
Betriebserkundungen konnten die Schiilerinnen eine differenzierte
Sicht auf MINT-Facher und —Berufe erleben. Die Ergebnisse der
qualitativen Evaluation des Pilotdurchgangs in Bremerhaven
flossen in die Weiterentwicklung des Projekts ein. Im aktuellen
Schuljahr 2019/2020 beteiligen sich Biozoon, Kaesler Nutrition
und Green Secure als weitere Unternehmen mit Workshop-
Angeboten; insgesamt sind 25 Schilerinnen von finf Schulen
beteiligt.

mint:pink Bremerhaven ist Teil einer Hamburger Initiative. Hier
hat die Naturwissenschaft & Technik NAT gGmbH das Programm
mint:pink im Jahr 2013 ins Leben gerufen. Es wird dort aktuell von
Uber 30 Unternehmen und zehn wissenschaftlichen Einrichtungen
unterstitzt. Norderstedt und Bremerhaven sind bislang die
einzigen Standorte auferhalb Hamburgs. Die Organisation und
inhaltliche Ausgestaltung fiir die Aktivitaten in Bremerhaven liegt
in den Handen der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau, der MINT-Koordinierungsstelle
am Lloyd Gymnasium, der Hochschule Bremerhaven und dem
Netzwerk Schule, Wirtschaft und Wissenschaft fiir die Region
Unterweser.

Berufsor'\ent'\erung

ohne Klischees

NEU: Projekt ,,Be oK“

Im Sommer 2017 beteiligte sich die Bremische Zentralstelle
fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau am
Ideenwettbewerb der Metropolregion Nordwest zum Schwer-
punktthema Bildung und Fachkréfte. Die Projektidee ,Be oK —
Berufsorientierung und Lebensplanung ohne Klischees” konnte
sich als eines von vier Projekten durchsetzen und erhielt Ende
Januar eine Forderbewilligung Gber 36 Monate. Wahrend dieser
soll zusammen mit einem Netzwerk aus verschiedenen regionalen
Partnerinnen und Partnern aus Wirtschaft, Verbdanden, Kammern,
Bildungsbehorden, Jugendberufsagenturen, Schulen und Hoch-
schulen speziell fir die Metropolregion Nordwest das Format
,Erlebnis-Projekttage” sowie ein neuer paddagogischer Ansatz
zum Thema Berufsorientierung fur Schulen unter Einbindung
eines Fach- und Wissenschaftsbeirats und mit Beteiligung
regionaler Betriebe entwickelt werden. Ziel ist, insgesamt 20
Jahrgange zu erreichen. Beteiligt sind je eine Schulein Bremen,
Bremerhaven und des Landkreises Osterholz. Damit kdnnen
rund. 2.100 Schiilerinnen und Schiiler ab Klassenstufe 6 sowie
deren Eltern und Lehrkrafte und Mitarbeitende des schulischen
Umfelds an dem Projekt teilhaben. Zentrales Herzstiick der
Projektwoche wird ein erlebbarer, klischeefreier Erlebnisparcours
sein, der durch verschiedene Module komplettiert wird. Uber-
geordnetes Ziel ist die Entwicklung eines neuen innovativen
Handlungsansatzes fiir den Themenkomplex Berufsorientierung,
der sich an den Handlungsempfehlungen des Ersten und Zweiten
Gleichstellungsberichtes der Bundesregierung orientiert.

Wiéhrend 2019 die organisatorische und strukturelle Vorbereitung
geleistet wurde, musstedas Projekt ,Be oK — Berufsorientierung
und Lebensplanung ohne Klischees” 2020 im ersten Corona-Jahr
essentiell umgestellt, namlich in ein digitales Format tberfiihrt
werden, um Uberhaupt starten zu koénnen.Ein erste digitale
Projektwoche konnte April 2021 an der IGS Lilienthal stattfinden,
erste Auswertungen versprechen spannende und erfolgreiche
Ergebnisse.Mit den bereits etablierten Aktivititen und dem
neuen Projekt ,Be oK” legt die ZGF den Fokus verstarkt auf die
Macht von Rollenbildern bei der Berufswege- und Lebensplanung
von Madchen und jungen Frauen. Geschlechterklischees zu
hinterfragen und ihnen andere, selbstbestimmte Vorstellungen
entgegenzusetzen, Impulse flir Handlungsmoglichkeiten zu geben
sowie im Rahmen der Kapazitdten Projekte anzustoRen und zu
begleiten, sieht die ZGF als eine ihrer Kernaufgaben.



Madchenarbeit als Teil einer
geschlechtergerechten Jugendarbeit

In einer zunehmend komplexer werdenden Gegenwart erleben
schon Uberkommen geglaubte Rollenbilder ein Comeback — das
ist die eine Seite. Zugleich erreichen Frauen Positionen, die ihnen
noch vor wenigen Jahrzehnten qua Geschlecht verwehrt waren.
Die Botschaften und Handlungsappelle sozialer Netzwerke sind
hochgradig widerspriichlich, und junge Menschen, Jungen wie
Madchen, missen hier ihren Weg finden. Dort, wo geschlechter-
hierarchische Strukturen nach wie vor vorhanden sind oder sich
neu etablieren, sind Analyse, Einordnung sowie Angebote der
Orientierung gefordert.

In Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Madchenpolitik und
der AG Geschlechtergerechte Jugendarbeit fanden auf Landes-
ebene zwei Fachtage statt, die sich mit Kérperbilder und -inszenie-
rungen in den sozialen Netzwerken und in Interaktion mit der
Gleichaltrigengruppe beschaftigten.

In Bremerhaven unterstitzte die ZGF im aktuellen Berichtszeitraum
— wie bereits in den Vorjahren — den Madchenarbeitskreis des
Magistrats auf fachlicher Ebene. Das Netzwerk wird durch Padago-
ginnen der stadtischen Freizeiteinrichtungen und Streetwork ge-
bildet. Als Fachberatungen fungieren der Stadtjugendring und die
ZGF. Neben dem allgemeinen Austausch bezogen auf die madchen-
padagogische Arbeit liegt der Fokus auf der Konzipierung, Organi-
sation und Durchfihrung gemeinschaftlicher, stadtweiter Projekte
mit und fir Madchen. Zudem sollen die Leitlinien der Mddchenarbeit,
vom Arbeitskreis Mddchenpolitik im Land Bremen initiiert und 2014
verfasst, von einem Magistratsausschuss gepriift und gegebenenfalls
an die Bremerhavener Gegebenheiten adaptiert werden.

Wéahrend maénnliche und weibliche Rollen- und Korperbilder
auch und gerade im Netz neue Auspragung finden und hohe
Normierungswirkung besitzen, diskutiert die sozialwissenschaft-
liche und -padagogische Fachebene zunehmend dekonstruktive
(im Sinne von Normierungen jeder Art in Frage stellende), queere,
antirassistische und intersektionale Ansétze und ihre Bedeutung fir
die Madchenarbeit. Es stellt sich die Frage, wie sich Mddchenarbeit
fachlich ausrichten und abgrenzen muss, um die Bedirfnisse von
Madchen und jungen Frauen weiterhin erfiillen zu kdnnen.

Fiir die Madchenarbeit im Land Bremen bedarf es in jedem Fall
einer gesicherten, auskdommlichen und bedarfsorientierten Finan-
zierung der Madcheneinrichtungen, um eine qualitativ hohe
méadchenpéadagogische Arbeit leisten zu kdnnen. Diese muss sich
an den erarbeiteten Qualitdtsstandards auf kommunal bremischer
Ebene ausrichten, wie den Leitlinien der Méadchenarbeit und
des Jugendkonzepts. In regelmaBigen Zeitabstanden ist eine
Uberpriifung dieser Qualititsstandards erforderlich.

Veranstaltungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Girls‘ Day - Auf Kurs Offshore, jahrliche Kooperation mit der
Agentur flr Arbeit Bremen-Bremerhaven, Berufliche Bildung
Bremerhaven GmbH, Hochschule Bremerhaven, Institut fir
Windenergie und wechselnden Unternehmen, Bremerhaven,
April 2018.

Fachtag ,,Gender und Medien” der AG geschlechtergerechte
Jugendarbeit, in Kooperation mit Lidice Haus, Arbeitskreis
Madchenpolitik und Arbeitskreis Jungenarbeit, Bremen, Mai 2018.

mint:pink, schuljahresbegleitende Kooperation mit Schule
Bremerhaven, Hochschule Bremerhaven, Netzwerk Schule,
Wirtschaft und Wissenschaft fir die Region Unterweser e.V.,
2018/19 sowie 2019/20.

Hochschulschnupperstudium/Hochschule MINTensiv fiir
Maédchen, in Kooperation mit der Hochschule Bremerhaven,
Bremerhaven, Oktober 2018 + Oktober 2019.

Girls‘ Day — Auf Kurs Klima, jéhrliche Kooperation mit der
Agentur flr Arbeit Bremen-Bremerhaven, Berufliche Bildung
Bremerhaven GmbH, Hochschule Bremerhaven, Institut fir
Windenergie und wechselnden Unternehmen, Marz 2019.
Fachtag , Korpernormen - Sexualitdt - Empowerment” der AG
geschlechtergerechte Jugendarbeit, in Kooperation mit Lidice

Haus, Arbeitskreis Madchenpolitik und Arbeitskreis Jungenarbeit,
Bremen, Mai 2019.

Gremien
unter Leitung/Beteiligung der ZGF im Berichtszeitraum

Arbeitskreis Madchenpolitik im Lande Bremen (Leitung)

Madchenarbeitskreis der kommunalen Freizeiteinrichtungen
Bremerhaven

AG Geschlechtergerechte Jugendarbeit
BAG Madchenpolitik (Beitritt Juni 2019)

Steuerungsrunde Girls’ Day



FRAUEN UND FLUCHT

Fiir gefliichtete Frauen und Madchen ist das Ankommen ein langer Prozess, von Unsicherheiten gepragt:
Alltag, Kultur und Sprache sind fremd, ein ihr Aufenthaltsstatus ist im Verfahren und damit noch unklar.
Sprache muss gelernt, Kinder miissen versorgt werden. Mit derArbeitserlaubnis, so sie denn vorliegt, gilt es
alsdann die biirokratischen Wege zu gehen, um ggfs. eine Vorbildung anerkennen zu lassen und schlieBlich
einen Arbeitsplatz zu finden. Die Spuren der Flucht wirken unterdessen vielfach nach.

Integration steht unter diesen Vorzeichen. Es ist auch an der aufnehmenden Gesellschaft, Wege zu
ermoglichen. Wie dies fiir Frauen und Madchen besser gelingen kann, war Auftrag und Inhalt deszweijahrigen
Schwerpunktprojekts der ZGF , Frauen und Flucht”. Das Ziel: Strukturen fiir eine geschlechtergerechte
Integration im Land Bremen auf den Weg zu bringen. 2018 wurde Bilanz gezogen.

Ende 2018 lebten im Land Bremen 131.365 Ausldnder:innen.
Knapp ein Fiinftel waren Schutzsuchende (27.220). So bezeichnet
die amtliche Statistik Menschen, die sich unter Berufung auf
humanitdre Grinde in Deutschland aufhalten. Knapp 32 %
der Schutzsuchenden in Bremen sind laut der statistischen
Auswertung Frauen (Quelle: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit —
Schutzsuchende - Ergebnisse des Auslanderzentralregisters 2018,
Statistisches Bundesamt).

Die Situation und spezifischen Bedarfe gefliichteter Frauen und
Méadchen zu analysieren und darauf aufbauend MaRnahmen
zu entwickeln: Das war der Projektauftrag im Rahmen des
Integrationskonzepts des Bremer Senats. Hierbei fokussierte die
ZGFnichtnuraufAsylsuchende, sondern modellhaftauf gefliichtete
Frauen und Madchen, die jetzt fremd in Bremen sind und in
hiesigen Strukturen ihr kiinftiges Leben zu gestalten haben. Zwei
Jahre lang (2017-2018) wurde dafiir in der ZGF ein Schwerpunkt
gesetzt, der durch zwei zusdtzliche Projektmitarbeiterinnen
(Teilzeit) verstarkt angegangen werden konnte. Die Bereiche
Gewaltschutz, Gesundheit und Arbeitsmarktintegration standen
hierbei im Fokus.

2018: Ergebnisse in Strukturen liberfiihren

Im Berichtszeitraum stand vor allem die Blndelung der
Ergebnisse, Netzwerkarbeit und Verstetigung erarbeiteter
MaRnahmen im Vordergrund. Dem war im ersten Schritt 2017
eine Bedarfsanalyse vorausgegangen, die auf einem intensiven
Austausch mit Fachleuten und auf Besuchen in Unterkiinften
basierte (siehe 21. ZGF-Bericht). Darliber hinaus wurden mit
Informationsveranstaltungen in den Unterkinften (zu Arbeit,

Gewalt, Gesundheit und Rechten) gefliichtete Frauen gezielt
angesprochen.

Umdie Arbeitvor Ortzuverstetigen, wurde sie 2018 in einzelne Stadt-
teile Ubertragen und an dortige Fachkrafte Ubergeben. Begleitend
bot die ZGF fachliche Beratung fur Einrichtungen sowie Haupt- und
Ehrenamtliche an, fachliche Unterstiitzung bei Férderantragen und
bei der Vernetzung mit anderen Einrichtungen.

Dariliber hinaus entstand im Friihjahr 2018 die Broschiire ,An-
kommen®, mit der die ZGF Informationen fir die Zielgruppe
gefliichteter Frauen biindeln und ein niedrigschwelliges Informa-
tionsangebot schaffen konnte, das seither in vielen Einrichtungen,
Beratungsstellen und Behorden in Bremen und Bremerhaven zur
Mitnahme ausliegt. Die Broschire stellt in sechs Sprachen leicht
verstandlich Informationen und Anlaufstellen im Land Bremen
zusammen zu den Themen: Deutsch lernen, Ausbildung und
Arbeit, Gesundheit und Schwangerschaft, Schutz vor Gewalt,
Asylfragen, Austausch im Stadtteil.

Fachtag zieht Bilanz

Im Herbst 2018 wurde schlieBlich im Rahmen eines Abschluss-
fachtags Bilanz gezogen, gemeinsam mit 120 Fachleuten der
Flichtlingshilfe und aus weiteren Institutionen. Zentrale Frage war,
wie Wege zur Integration auch in Zukunft besser ausgestaltet und
zu einem Gelingen beitragen. Drei Grundpfeiler lassen sich — quer
durch alle Bereiche, ob Gewaltschutz, Arbeitsmarktintegration
oder Gesundheitsversorgung — als essenziell fiir das Erreichen
gefliichteter Frauen formulieren: Sprachkurse, Sprachmittlungs-/
Dolmetschdienste und Kinderbetreuungsangebote. Sie sind



Voraussetzung, um den Frauen eine Teilnahme oftmals liberhaupt
zu ermoglichen.

Auch die Arbeit mit geflichteten Frauen vor Ort in den
Unterkiinften zeigte: Angebote missen auf die geflichteten
Frauen und auf ihre Lage zugeschnitten sein. Verldssliche und
erfahrene bzw. interkulturell geschulte Ansprechpartner:innen
mit addquater Ausbildung sind unerldsslich. RegelmaRige Fort-
bildungen der Fachkrafte und kollegialer Austausch sind in
Stadtteil-Beratungsstellen ebenso notwendig wie beim Job-
center, bei der Jugendberufsagentur sowie in Anlaufstellen bei
Gewalterleben. Auch Sprach- und Kulturmittler:innen mussen auf
ihre Aufgabe vorbereitet, interkulturell wie auch, je nach Einsatz-
bereich, psychologisch geschult werden. Schritte in diese Richtung
sind bereits unternommen, aber es bleibt wichtig, hier Strukturen
zu verstetigen und weitere Anforderungen umzusetzen. Im
Rahmen des Fachtags formulierten Fachleute in Workshops
konkrete Forderungen, die anschliefend von der ZGF an die Politik
Ubergeben wurden.

Integration am Arbeitsmarkt

Auf dem Arbeitsmarkt Ful’ zu fassen, ist fir Frauen und Madchen,
die nach Deutschland gefliichtet sind, aus unterschiedlichen
Griinden schwierig. Barrieren konnen die Sprache, Vorbildung
oder Familiensituation sein. Eine unsichere Bleibeperspektive
verhindert zudem oftmals die Aufnahme eines Ausbildungs- oder
Beschaftigungsverhéltnisses — und damit einen fiir die Integration
so wichtigen Katalysator.

Das im Rahmen des Projekts initiierte Netzwerk ,Arbeits-
marktintegration von gefliichteten Frauen”, in dem rund 80
Akteur:innen aus Beratungsstellen, Bildungs- und Beschéftigungs-
tragern, Verbanden und Kammern vertreten sind, formulierte
bereits Ende 2017 einen Kriterienkatalog ® fir Anforderungen
an arbeitsmarktpolitische MaBnahmen fir gefliichteten Frauen.
Dazu zdhlen u.a. eine quartiersnahe Umsetzung, begleitende
niedrigschwellige Formen der Kinderbetreuung und Personal, das
im Umgang mit Traumata und hinsichtlich geschlechtersensibler
Berufsorientierung geschult ist.

Im Berichtszeitraum wurden vier frauenspezifische Projektideen
eingereicht.NebendreistadtteilbezogenenKooperationsprojekten,
die den Fokus auf Frauen legen, ist ein Projekt in Bremen-Nord
geplant, das sich um Perspektiven von gefliichteten Frauen
kimmern will. Das Netzwerk wird die Projekte begleiten und
auswerten. Auch die Anerkennung von auslandischen Abschliissen
und die damit verbundenen Perspektiven fiir gefliichtete Frauen
auf dem Arbeitsmarkt sowie die Situation von Frauen aus
Westafrika stehen dort weiterhin auf der Agenda.

8 20171214_ZGF_Anforderungen.pdf

Zentral fur eine gelingende Integration wird auch in Zukunft
sein, passgenaue Einstiege in den Arbeitsmarkt zu bahnen
(u.a. durch Integrationscoaching und spezifische Ausbildungs-/
Weiterbildungsmodule), Arbeitsmarktprogramme flr gefllichtete
Frauen fortzufihren und das Angebot von Sprachkursen mit
Kinderbetreuung zu erweitern.

Gesundheit

Im Rahmen des Projekts war (reproduktive) Gesundheit im
weitesten Sinn ein wichtiges Gesprachsthema bei den Angeboten
der ZGF in Ubergangswohneinrichtungen. 2018 organisierte
die ZGF zudem eine Fortbildung fur Mitarbeitende zum Thema
,weibliche Genitalverstimmelung” mit dem Ziel, Gber diese
Menschenrechtsverletzung zu informieren, Moglichkeiten einer
sensiblen und empathischen Begleitung der Betroffenen vorzu-
stellen und Raum zu geben fiir einen Austausch liber den eigenen
Umgang mit Tabuthemen, sowie mit Alltagsrassismus und Bildern
von afrikanischen Landern und den von dort zugewanderten
Menschen.

Sprache ist auch in der Gesundheitsversorgung ein wichtiger
SchlUssel, der Gber Zugdnge und Inanspruchnahme entscheidet.
Daher ist die Ubernahme von Dolmetschkosten im Rahmen
medizinischer und psychotherapeutischer Behandlungen eine
Forderung, die seit Jahren besteht - ohne dass es dafiir Losungs-
ansatze gibt, weder auf Landes- noch auf Bundesebene. Weitere
zentrale Anforderungen werden deshalb auch in Zukunft sein,
eine ausreichende psycho-und traumatherapeutische Versorgung
far alle (mit Sprachmittlung) sicherzustellen und niedrigschwellige
Unterstlitzungs- und Bratungsangebote aufzubauen oder weiter-
zufiihren, wie z.B. die sozialpsychiatrische Beratungsstelle flr
Geflichtete der Gesundheit Nord, deren Finanzierung eingestellt
wurde.

Gewaltschutz

Weibliche Asylsuchende haben besondere Schutzbedirfnisse: Das
hielt bereits 2015 ein Bericht der Europédischen Union fest. Um
den Schutz vor Gewalt im Land Bremen bestmoglich einzuldsen,
wurden im Rahmen des Projekts und im reguldren Arbeitsbereich
der ZGF zum Thema Gewalt an Frauen und Madchen zahlreiche
MaBnahmen und verbindliche Vorgaben gesetzt (siehe 21.
Bericht). Zentral war hier das von der ZGF zusammen mit den
Akteur:innen erarbeitete und 2016 vom Senat verabschiedete
Gewaltschutzkonzept in Unterkiinften, das im Berichtszeitraum
einer ersten Revision unterzogen wurde (siehe: Kapitel Gewalt).



Die langfristige Sicherung von Gewaltschutz sowie die Einrich-
tung eigenstandiger Sprechstunden flir Frauen in Unterkiinften
missen weiterhin das Ziel sein. Daftir braucht es auch aus-
reichend Ressourcen im Hilfesystem. Zentrale Anforderungen
werden deshalb auch in Zukunft sein, Sprachmittlung als
Regelversorgung zu etablieren (qualifiziert, finanziert, unab-
hangig, geschlechtshomogen), ebenso auf die Situation der
betroffenen Frauen/Familien besser angepasste Abldufe bei
Gewaltvorkommnissen zu etablieren und den Gewaltschutz
in Unterklinften (ber eine Koordinierungsstelle langfristig zu
sichern.

Erneut ein wichtiges Korrektiv unserer
Arbeit: der Beirat

Ein Beirat gefllichteter Frauen hat die Arbeit der ZGF ehrenamtlich
begleitet und aus Sicht der Zielgruppe bewertet. Zehn Frauen aus
sechs Nationen, alle mit Fluchterfahrung, hatten sich dazu bereit
erklart. Sie waren ein wichtiges Korrektiv fur die Arbeit der ZGF
und die Fragen, die in diesem Projekt im Fokus standen.

lhre Arbeit ist kontinuierlich eingeflossen, auf dem abschlieRenden
Fachtag formulierten auch sie eine zentrale Forderung fiir die
Zukunft: eigene Rdume flr Frauen in den Stadtteilen. Orte, an
denen gefliichtete Frauen zusammenkommen, sich beraten und
einander unterstiitzen kdnnen und an denen sie auf andere Frauen
im Stadtteil treffen kdnnen. Darlber hinaus sprachen sie sich fur
die Arbeit mit Madnnern und Jugendlichen aus. lhre Akzeptanz,
dass Frauen und Ménner gleichberechtigt sind, sei zentral, damit
Frauen ihren Weg gehen kénnen.

Die Ergebnisse des Fachtags , Gefliichtete Frauen und Madchen
im Land Bremen - Bilanz und Perspektive” sind in der

Dokumentation detailliert nachzulesen.

Die Broschiiren im Netz: www.frauen.bremen.de/flucht

Veroffentlichungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Ankommen, Broschiire fiir gefllichtete Frauen in sechs Sprachen,
April 2018.

Gefliichtete Frauen und Madchen im Land Bremen - Bilanz und
Perspektive, Dokumentation des Fachtags am 13. September
20018 (digital), Februar 2019.

Veranstaltungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Gefliichtete Frauen und Madchen im Land Bremen - Bilanz und
Perspektive, Fach- und Abschlusstagung, Bremen, September
2018.

Weibliche Genitalverstiimmelung (FGM/C).Fortbildung fur
Fachkrafte aus Ubergangswohneinrichtungen in Kooperation
mit dem Gesundheitsamt Bremen und der Senatorin fiir
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport / Referat 31 —
Zuwandererangelegenheiten, Oktober 2018.

Gremien
unter Leitung/Beteiligung der ZGF im Berichtszeitraum

Beirat geflichteter Frauen
Netzwerk zur Arbeitsmarktintegration

Fachbeirat der Unterkunft fiir besonders belastete gefllichtete
Frauen

Arbeitskreis Gesundheitsversorgung gefliichteter Frauen und
Méadchen in Bremen

I//

Bremer Rat fiir Integration (BRI), Arbeitsgruppe ,,Frauen im BR



FRAUEN IN DER WISSENSCHAFT

Auch heute noch wird an den Bremer Hochschulen keine Paritat erreicht, wie sich beispielsweise sehr
deutlich im Geschlechterverhiltnis unter den Hochschullehrenden manifestiert. Das Thema Frauen in der

Wissenschaft steht daher verstarkt im Fokus der ZGF.

Aus Sicht der ZGF ist eine klischeefreie Studienorientierung die
Grundlage fir eine paritdtische Beteiligung aller Geschlechter in
einer demokratischen Gesellschaft. Die ZGF setzt sich deshalb
dafir ein, dass Genderaspekte starker in der Lehre verankert
werden und die Geschlechterforschung gestarkt wird. Es ist
auBerdem notwendig, Frauenférderung in der Wissenschaft als
gesellschaftliche Struktur zu begreifen und kritisch zu begleiten.
Denn auch hier ist die Gleichberechtigung der Geschlechter noch
nicht erreicht: Der Anteil von Frauen an den Professuren liegt in
den Berichtsjahren im Land Bremen pro Hochschule unterhalb
eines Drittels.

Erfolg: ,,Bremer Genderoffensive
Hochschulen” installiert

Im Berichtszeitraum konnte die ZGF mit ihren Stellungnahmen
zumWissenschafts-plan 2025 und zum 5. Hochschulreformgesetz
wichtige frauenpolitische Impulse setzen: So ist es gelungen, die
,Bremer Genderoffensive Hochschulen” in den Wissenschaftsplan
2025zuimplementieren.Zielderlnitiativeistes,dieFrauenférderung
weiter voranzubringen, die Geschlechterforschung zu starken und
einen konstanten Dialogprozess zu initiieren. Frauenférderung in
der Wissenschaft betrifft Frauen in ihrer akademischen Ausbildung
ebenso wie Frauen, die ihren Arbeitsplatz in Forschung und Lehre
haben.

Das Bremische Hochschulgesetz (BremHG) wurde 2018 in § 18
um einen Absatz 10 erganzt, wonach die fiir Wissenschaft zu-
standige Senatorin den Hochschulleitungen unter bestimmten
Bedingungen das Recht Gibertragen kann, Berufungen eigenstandig
durchzufiihren. Weil der Anteil der Professorinnen erhéht
werden muss und eine Berufung finanziell, wissenschaftlich und
wissenschaftspolitisch von erheblicher Bedeutung und Tragweite
ist, heillit es im Wissenschaftsplan 2025: ,Voraussetzung fir die
Ubertragung des Berufungsrechts im Einzelfall ist der Nachweis
eines hochprofessionellen Berufungsmanagements und geregelter
Qualitatssicherung in diesem Bereich. Hierzu gehort auch die
Implementierung gender- und diversitatsgerechter Qualitats-
standards im gesamten Auswahlverfahren. Die Ubertragung erfolgt

auf der Grundlage einer Vereinbarung, die die von der Hochschule
zu erfiillenden Anforderungen insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung der gleichstellungspolitischen Zielsetzungen des Landes
im Hochschulbereich regelt.” (Wissenschaftsplan 2025, S. 51).

AufinitiativederZGFhinwurde der Wissenschaftsplan2025umeine
,Genderoffensive Hochschulen” erganzt. ,Gender“bezieht sich auf
das soziale Geschlecht. Der aus dem Englischen stammende Begriff
weist darauf hin, dass Geschlechterdifferenz sozial gestaltet wird.
,Das Land erwartet, dass die Bremer Hochschulen gendersensible
und geschlechtsspezifische Aspekte als Querschnittsfunktion bei
ihrer gesamten strategischen Weiterentwicklung in moglichst allen
Leistungsbereichenberiicksichtigen“heiltesim Wissenschaftsplan
2025. Die ,Bremer Genderoffensive Hochschulen” soll in einem
Dialogprozess der Hochschulen, des zustandigen Ressorts und
gleichstellungspolitischer Akteur:innen des Landes die Ziele und
MaRnahmen konkretisieren und zu einer verbindlichen Umsetzung
fUhren. Die ZGF wird diesen Prozess begleiten.
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GESUNDHEIT VON FRAUEN

Frauen sind anders krank und anders gesund als Manner. Inzwischen ist das anerkanntes Fachwissen. Eine
gute Gesundheitsversorgung beriicksichtigt geschlechtsspezifische Aspekte.

Die ZGF engagiert sich bereits seit den 1990er-Jahren in diesem Bereich. Die Arbeit basiert ganz wesentlich
auf der Vernetzung mit Akteur:innen im Gesundheitswesen.Im Berichtszeitraum standen vor allem die
Themen weibliche Genitalverstiimmelung, die Gesundheitsversorgung gefliichteter Frauen und Madchen
und die Debatte um Informationsfreiheit zum Schwangerschaftsabbruch im Zuge der Neuregelung des
Strafrechtsparagrafen 219a im Fokus.

Gesundheitsversorgung gefliichteter
Frauen und Mddchen

Die Studie ,Study on female refugees, eine reprasentative
Untersuchung von gefliichteten Frauen in unterschiedlichen
Bundesldndern in Deutschland” lieferte 2017 erste Daten
Uber die Situation gefliichteter Frauen. Darin wurden
besondere Versorgungsbedarfe fir Schwangere und Frauen mit
Neugeborenen festgestellt — dies trifft auch fir Bremen zu. Ein
strukturelles Problem zeigt sich im gesamten Gesundheitswesen
und in Beratungsstellen: das Fehlen von Dolmetschdiensten.
Vor allem im Zusammenhang mit der Pflicht zur Aufklarung bei
medizinischen Interventionen, bei psychischen Erkrankungen,
Traumatisierungen und Anzeichen von Gewalterfahrungen ist dies
als dramatisch einzustufen. Frauen sind auf der Flucht spezifischen
Menschenrechtsverletzungen und Gewalterfahrungen ausgesetzt,
die eine angemessene medizinische und psychotherapeutische
Unterstiltzung erfordern.

Die ZGF griindete bereits im Mai 2015 den Arbeitskreis ,Gesund-
heitsversorgung gefllichteter Frauen und Madchen in Bremen”,
um Verbesserungen fir die gesundheitliche Versorgung gefliich-
teter Frauen und Méadchen zu erreichen. Der Arbeitskreis bringt
Fachfrauen aus mehr als 20 Institutionen (Landesverbande von
Gynédkolog:innen und Hebammen, Gesundheitsamt, Psychothera-
peuten- und Arztekammer, Beratungsstellen, Geburtskliniken,
Leitungen/ Mitarbeiterinnen aus Unterkiinften u.a.) zusammen.

Zu den vordringlichen Problemen im Berichtszeitraum zdhlte
dieUnterbringung von Hochschwangeren und Frauen mit
Neugeborenen in der Zentralen Aufnahmestelle fir Gefliichtete
(ZAST) in Vegesack. Dort lebten Mitte 2019 mehr als 60 (hoch)
schwangere Frauen und ca. 50 Babys (Alter: bis 4 Monate) unter
schlechten hygienischen Bedingungen, ohne Privatsphare, in
raumlicher Enge etc. Uberwiegend handelte es sich um Frauen

aus afrikanischen Landern. Zu dieser Gruppe gibt es auch in
anderen Bereichen Hinweise auf massive Probleme, zum Beispiel:
Rassismus-Erfahrungen, schlechter Zugang zu Ausbildung und
Arbeitsmarkt oderwenig Chancen bei der Wohnungssuche.

Der Arbeitskreis empfahl MalRnahmen zur Verbesserung der
Unterbringung, zum Beispiel indem besonders schutzbedurftige
Menschen in einem besonderen Gebdudeteil oder auferhalb
untergebracht wirden. Aulerdem sollten erste Schritte zur
Sicherstellung einer ausreichenden psycho- und traumathera-
peutischen Versorgung mit Sprachmittlung eingeleitet werden
sowie niedrigschwellige Unterstiitzungs- und Beratungsangebote.
Eine Weiterfinanzierung der sozialpsychiatrischen Beratungsstelle/
des Behandlungszentrums flr Gefliichtete der Gesundheit Nord
bietet sich hier aus Sicht der Fachleute an (siehe auch Kapitel:
Projekt Frauen und Flucht). Als strukturelles Problem erweist sich,
dass die gynakologische und Hebammen-Versorgung besonders
in Bremen-Nord immer schlechter wird. Fir (schwangere)
Frauen ist es sehr schwer, Termine in gyndkologischen Praxen zu
bekommen.

Die fehlende Finanzierung von Dolmetschdiensten erweist sich
auch im Land Bremen in der alltaglichen Gesundheitsversorgung
als wesentlich: Medizinische Aufklarung in der Muttersprache und
verstandliche Informationen sind Grundlage jeder informierten
Entscheidung.

DieProblemanzeigenausdenverschiedenenVersorgungsbereichen
wurden von der ZGF an die jeweils zustdndigen Behdrden
weitergegeben, um Verbesserungen zu erreichen. Unter anderem
wurde die Griindung des Ubergangswohnheims Walle fiir
geflliichtete, traumatisierte Frauen mit und ohne Kinder und fir
Schwangere Uber einen langen Zeitraum von der ZGF eingefordert
und begleitet. Inzwischen erweist es sich als ein wichtiger
Schutzraum fiir die dort lebenden Frauen und Kinder.



Aus Sicht der ZGF gilt es auch in Zukunft daran zu arbeiten, dass
gefliichteten Frauen ein besserer Zugang zur gyndkologischen
Versorgung, zur Hebammenversorgung sowie zu Psycho-
therapiepldtzen ermoéglicht wird. Auch der Aufbau weiterer
niedrigschwelliger Beratungsangebote zu (Gesundheits-)Themen
in Ubergangswohneinrichtungen und Stadtteilen (siehe Kapitel:
Projekt Frauen und Flucht) muss vorangetrieben werden. Die
Einrichtung aufsuchender Hilfen in den Herkunftssprachen der
Betroffenen, die liber Moglichkeiten der medizinischen, psycho-
und sozialtherapeutischen Versorgung informieren, ware zudem
notwendig. Die ZGF wird sich hier weiter engagieren.

Weibliche Genitalverstimmelung:
Schutz, Information und Unterstiitzung fiir
Betroffene

In Deutschland leben rund 48.000 Madchen und Frauen, die Opfer
von weiblicher Genitalverstimmelung wurden. Nach Schatzungen
sind bis zu 5.700 Madchen akut bedroht (Netzwerk Integra,
2017). Weibliche Genitalverstimmelung (Englisch: female genital
mutilation/cutting — FGM/C) verursacht massive koérperliche
Qualen und seelisches Leid. Sie verstoflit gegen deutsches und
internationales Recht und wird bestraft, unabhéngig vom Ort, an
dem sie praktiziert wird.

In den betroffenen Communities und Familien ist FGM/C ein
Tabuthema und Frauen und Madchen, die nach Deutschland
migriert sind, stehen vor vielen anderen Problemen: Sprache,
Isolation, Rassismus-Erfahrungen, schlechtem Zugang zu Aus-
bildung, Arbeit und Wohnungen. Es ist deshalb zuvorderst
notwendig, die Frauen und Familien in vielerlei Hinsicht besser zu
unterstitzen, um eine Grundlage zu schaffen flr die Bereitschaft,
traditionelle Praktiken zu hinterfragen. Deutschland zahlt nach
Einschatzung von Plan International (2018) zu den européischen
Landern mit einer besonders hohen Zahl an Mddchen und Frauen
aus den praktizierenden Herkunftslandern in Afrika und dem
Nahen Osten.

Im Januar 2018 initiierte die ZGF einen Runden Tisch zum Thema,
an dem sich Vertreterinnen aus Behoérden, Nichtregierungs-
organisationen, Beratungsstellen und Verbanden beteiligen. Viele
von ihnen haben Kontakt zu betroffenen Frauen und Madchen,
die aber meist — trotz korperlicher und seelischer Beschwerden
—von sich aus darlber nicht sprechen. Neben Fachaustausch und
Vernetzung wurden in dem Gremium verschiedene MaRRnahmen
verabredet und umgesetzt, darunter: Fortbildungsangebote
fir Fachkridfte aus dem Gesundheitswesen, aus Behdrden,
Beratungsstellen und Ubergangswohneinrichtungen — organisiert
und finanziert durch die ZGF.

Eine Liste von Gynakolog:innen, die betroffene Frauen behandeln
konnen, wurde erstellt und verbreitet, Fortbildungen der
Arztekammer und des ,Berufsverbands der Frauenirzte” fanden
statt. Nach langem Vorlauf konnte zudem die Finanzierung eines
Beratungsschwerpunkts bei pro familia eV. Bremen erreicht
werden. Damit gibt es fur Fachkradfte, Multiplikator:innen und
betroffene Frauen in Bremen erstmals einen Ort, an dem sie
sich informieren und beraten lassen kdnnen. Das ist ein grofRer
Fortschritt.

Denn lange wurde weibliche Genitalverstimmelung in Bremen
als ,nicht relevant” abgetan. Die ZGF hat sich lber Jahre flr
ein Sichtbarmachen eingesetzt. Die Einrichtung des Runden
Tisches und Fortbildungen sind als erste Erfolge dieser Arbeit
zu werten. Zu beobachten ist: Seitdem Fachkrafte aus Schulen,
im sozialen Bereich, in Ubergangswohneinrichtungen und im
Gesundheitswesen mit dem Problem haufiger konfrontiert sind,
dndert sich die Wahrnehmung. Auch auf politischer Ebene ist
das Thema angekommen. Im Koalitionsvertrag 2019 ist der
Handlungsbedarf benannt: , Die Hilfe fir Frauen und Méadchen,
die von weiblicher Genitalverstimmelung betroffen oder davon
bedroht sind, soll ausgebaut werden.”

Aus Sicht der ZGF stehen Schritte auf unterschiedlichen Ebenen an,
um Frauen und Mdadchen vor Genitalverstimmelung zu schiitzen
bzw. Folgeprobleme zu lindern: So sollte die Sensibilisierung
verschiedener Professionen filir einen angemessenen Umgang
mit betroffenen und potenziell gefdhrdeten Frauen und Méadchen
durch Fortbildungen fiir Fachkrafte aus dem Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitswesen verstarkt werden. Wahrend es in Bremen unter
den Gynédkolog:innen gut ausgebildete Kolleg:innen gibt, fehlt
es in der klinischen Geburtshilfe, bei Kinderarzt:innen sowie in
Behdérden und Beratungsstellen oft noch an Fachwissen. Auch ware
die Entwicklung und Implementierung von Interventionsketten flr
Jugendamter, Schulen, Kitas etc. sinnvoll, um eine fachgerechte
medizinische und psychosoziale Versorgung der Betroffenen
sicherzustellen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist nach internationalem Recht
eine inhumane, entwirdigende Behandlung und Folter. Sie ist
eine Menschenrechtsverletzung, wird aber in Asylverfahren
selten beriicksichtigt, weil oftmals weder die betroffenen oder
gefahrdeten Madchen und Frauen noch die Mitarbeiter:innen der
Asylbehorden ausreichend dartiber informiert sind. Hier muss aus
Sicht der ZGF weitere Informationsarbeit erfolgen - auf beiden
Seiten.



§ 219a: Streit fur Informationsfreiheit
und freie Arzt:innenwahl bei
Schwangerschaftsabbruch

2019 wurde der Paragraf 219a ,reformiert”. Das aus frauen-
politischer Sicht skandalése Ergebnis: Weiterhin ist Arzt:innen
unter Strafandrohung nicht gestattet, 6ffentlich (beispielsweise
auf ihrer Internetseite) Uber Methoden und Folgen eines
Schwangerschaftsabbruchs zu informieren. Die Folge: Der Zugang
zu Informationen fiir Frauen wird eingeschrdnkt (siehe Kapitel:
Recht).

Der Umgang mit Schwangerschaftsabbriichen hat in Deutschland
eine lange Vorgeschichte: Die heute geltende Fristenregelung
zum legalen Schwangerschaftsabbruch wurde erst 1995 mit
der Reform des § 218 StGB und dem damit verbundenen
Schwangerschaftskonfliktgesetz eingefiihrt. Ungewollt schwange-
ren Frauen wurde damit ein umfassendes Hilfs- und Beratungs-
angebot zur Verfigung gestellt, die Bundeslander sollten
genligend ambulante und stationare Einrichtungen zur Vornahme
von Schwangerschaftsabbriichen sicherstellen (§ 13).

Die Realitat ist aber eine andere: In einigen Regionen Deutsch-
lands gibt es nur wenige Einrichtungen, in denen Schwanger-
schaftsabbriiche in guter Qualitdt ermoglicht werden — obwohl
dies eine gesetzliche Vorgabe ist. Umso wichtiger war und ist
es, dass niedrigschwellige Informationen lber die vorhandenen
Moglichkeiten zur Verfligung stehen.

Im Land Bremen wurden 2018 laut Gesundheitsberichterstattung
des Bundes 2.344 Schwangerschaftsabbriiche registriert,
2019 waren es 2.125. Der Zugang zu Informationen ist auch in
Bremen seit Langem aufgrund der bestehenden Gesetzeslage
unbefriedigend. Die sah und sieht so aus: Bis zum Jahr 2011 gab
es auf der Website des Gesundheitsamts eine Liste der Arzt:innen,
die Schwangerschaftsabbriiche vornahmen. Um diese aber vor
Angriffen von Gegner:innen zu schiitzen, wurde sie entfernt. Einen
gliltigen Gesamtiiberblick gab es anschliefend nicht mehr. Sogar
die Listen, die in den Beratungsstellen an die Frauen gegeben
wurden, waren nicht aktuell.

Deshalb startete die ZGF im Berichtszeitraum eine Abfrage der
dort aufgefithrten Arzt:innen und Kliniken. Auch das ergab keine
befriedigende Antwort, weshalb die Landesfrauenbeauftragte
anschlieBend offentlich eine neue gesetzliche Regelung
einforderte. Eine anschlieRende Abfrage des Gesundheitsressorts
bei 135 Arztpraxen und Kliniken im Land ergab, dass flinf Praxen
und vier Kliniken Schwangerschaftsabbriiche vornehmen. Ein
daraus resultierendes Verzeichnis wird Beratungsstellen seither
zur Verfligung gestellt. Die Kliniken werden zudem auf der

Website des Gesundheitsressorts genannt. Die Praxen haben sich
dazu indes nicht bereit erklart, wasauf eine groRe Verunsicherung
aufgrund der bestehenden strafrechtlichen GesetzeslageschlieRen
lasst.

Auch in Zukunft wird sich die ZGF fir die Streichung von Paragraf
219 a einsetzen. Das Bild, Frauen kénnten flr einen Schwanger-
schaftsabbruch ,,geworben” werden, wird von vielen Frauen als
entwirdigend und entmindigend empfunden. Es geht um das
Recht auf Information und informationelle Selbstbestimmung.
Inzwischen zeichnet sich langst ein weiteres Problem ab: Es sind
nicht geniigend Arzt:innen bereit, Schwangerschaftsabbriiche
durchzufiihren. Die Zahl ist nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes von rund 2.050 Stellen im Jahr 2003 auf rund
1.150 im Jahr 2019 gesunken.Bremen hat das 2019 zum Anlass
genommen, die bessere Versorgung als Thema bei der Konferenz
der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister
der Bundeslander 2019 auf die Agenda zu setzen (siehe Kapitel:
GFMK).

Ein Netzwerk macht Schule:
25 Jahre bremer forum frauengesundheit

Das bremer forum frauengesundheit stellt eine einzigarte
Blindelung von Expertinnenwissen und Kompetenzen zu einer
Vielzahl von frauengesundheitspolitischen Aspekten dar, von der
sowohldie beteiligten Institutionen als auch Verwaltung, Behérden
und Politik profitieren. 1994 von der ZGF gegriindet, wurde es
spater vom Deutschen Stadtetag als ,vorbildliches Modell fir
die Vernetzung von Fachfrauen aus dem Gesundheitsbereich”
empfohlen.

Das Forum versteht sich als Politikberatung und tragt zugleich
Themen und Lésungsansétze zurlick in die Mitgliedsinstitutionen.
Heute sind fachlbergreifend 43 Institutionen im bremer forum
frauengesundheit: Fach- und Berufsverbande, Frauen-, Mddchen-
und Bildungseinrichtungen, Beratungsstellen, Krankenkassen,
Kammern und Behorden, psychologische Dienste sowie Sozial-
und Pflegedienste verschiedener Kliniken. Zehn unabhangige
Expertinnen unterstiitzen das Netzwerk, dessen Arbeit im
Berichtszeitraum mit einer Jubildumsveranstaltung von der ZGF
gewlirdigt wurde.

Denn das Forum hat fiir Frauen in Bremen eine wesentliche
Bedeutung, bezogen auf Informationstransfer, Gestaltung der
Stadtgesellschaft und der Versorgungssituation. Gesundheit
respektive Frauengesundheit ist im Sinne des Prinzips der
Gesundheit in allen Politikfeldern (,Health in all policies”) ein
wichtiges Querschnittsthema fiir alle Politikbereiche.



Meilensteine in der Arbeit des forums waren zuvorderst zwei
bundesweite Fachtagungen, zu Schwangerschaft, Geburt und
Mutterschaft (1996) sowie zu den Wechseljahren (2003). Die
2011 eroffnete erste Ambulanz zur gyndkologischen Versorgung
mobilitdtsbehinderter Frauen in Bremengeht auf die Vorarbeit im
Forumzurick. Die Senkung der Kaiserschnittrateistein Thema, dass
das Forum seit Langem

bearbeitet. Daraus ging
2017 das ,Bremer Blndnis

verbande, Kinderdrzt:innen, Krankenkassen). Auch das Blnd-
nis, gemeinsam geleitet vom Gesundheitsressort und der ZGF,
wurde inzwischen als Modell von anderen Bundeslandern (ibe-
rnommen.

Im Berichtszeitraum standen unter anderem Themen wie
Madchengesundheit, Frauen und Pflege, die Ergebnisse des
ZGF-Projekts ,,Frauen und Flucht” und die seelische Gesundheit
hinsichtlich LGBTIQ und drittem Geschlecht im Fokus.
Wichtige Themen fiir die zukiinftige Arbeit werden bleiben:
Chancengleichheit, Gesundheitsforderung und -prdvention,
Frauengesundheit in verschiedenen Lebenslagen und Lebens-
phasen, Reproduktionsmedizin und Pranataldiagnostik, Auswir-
kungen der Digitalisierung undinsbesondere die Gesundheit von
Madchen und (jungen) Frauen hinsichtlich der Gesellschafts-
problematiken Essstérung und Kérpernormierung.

. fur die Unterstiitzung

der natirlichen Geburt”

Land Bremen 29,9 % hervor, an dem alle

Bundesweit 30,5 % relevanten Berufs-

gruppen beteiligt sind

(Frauenérzt:innen und

\_ anaelesaishe indesant 20 _/ Hebammen, Berufs-
Veranstaltungen

der ZGF im Berichtszeitraum

Weibliche Genitalverstiimmelung (Female Genital
Mutilation/Cutting — FGM/C) Fortbildung fur Fachkréfte aus
Beratungsstellen, Institutionen, Behdrden und NGO’s, Juni 2018.

Setting: Drogenszene Geschlecht: Frau Intervention: Liicken
schlieBen — Not vermindern. Fachtag in Kooperation mit
Comeback gmbh, Universitat Bremen, Initiative zur sozialen
Rehabilitation e.V., Marz 2019.

Weibliche Genitalverstimmelung (FGM/C).Fortbildung fur
Fachkrafte aus Beratungsstellen, Institutionen, Ubergangs-
wohneinrichtungen, Behdrden und NGO's in Kooperation mit
dem pro familia Landesverband, September 2019.

Gesundheit rund um die Geburt in Bremen. Fachtagung

der Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie fiir
Sozialmedizin Niedersachsen e. V. und Landesvereinigung flr
Gesundheit Bremen e. V. in Kooperation mit der ZGF, Bremer
Blindnis natlirliche Geburt, Senatorin fur Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz, Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration
und Sport, November 2019.

25 Jahre bremer forum frauengesundheit.
Diskussionsveranstaltung zum Jubildaum, November 2019.
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Land Bremen

Bremer Blindnis zur Unterstltzung der natiirlichen Geburt
(Leitung in Kooperation mit dem Gesundheitsressort)

bremer forum frauengesundheit (Leitung)

¢ Arbeitskreis Gesundheitsversorgung gefllichteter Frauen und
Madchen in Bremen (Leitung)

Runder Tisch weibliche Genitalverstimmelung (Leitung)

Arbeitsgruppe Gesundheit des Bremer Rats flr Integration

Gesamtintegrationsteam (GIT)

Ressortibergreifende Projektgruppe ,Gesundheitsmanagement”

Bremerhaven

Forum Frauen und Gesundheit Bremerhaven

Bundesweit

Nationales Netzwerk Frauen und Gesundheit

Beratender Arbeitskreis Frauengesundheit der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufkldrung (BZgA)



GEWALT

Mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt, kurz: Istanbul-Konvention, im Februar 2018 hat sich Deutschland verpflichtet,
MaBnahmen zum Schutz vor geschlechtsbezogener Gewalt zu ergreifen. Aus Sicht der ZFG ist diese
Konvention ein wichtiger und liberfalliger Schritt, um der Gewalt, zu begegnen.

Was aber bedeutet das fiir MaBnahmen auf Landesebene? Wie hat das Land der neuen Rechtsgrundlage
Rechnung zu tragen? Diese Fragen standen im Berichtszeitraum im Fokus der ZGF. Eine zentrale
Empfehlung an die Politik ist, einen Landesaktionsplan aufzusetzen. Umgesetzt von einer unabhangigen
Koordinierungsstelle.

Dariiber hinaus standen die Ergebnisse eines Bundesmodellprojekts zur Verbesserung der Hilfe fiir Kinder, die
von hauslicher Gewalt betroffen sind, im Fokus unserer Arbeit. In die Debatte um eine adaquate Finanzierung
der Frauenhauser kam endlich Bewegung und der Gewaltschutz in Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen

stand auf dem Priifstand.

Schwerpunkt:
Umsetzung der Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention schafft eine neue rechtliche Grundlage,
die einem wirkungsvollen Gewaltschutz neue Moglichkeiten
eroffnet. Artikel 22 und 23 der Konvention erfordern beispiels-
weise die Zugdnglichkeit von spezialisierten Hilfsdiensten und
Schutzunterkiinften: diskriminierungsfrei, fur alle Frauen und
alle Gewaltformen. Die Schutz- und Beratungsangebote missen
sich an den Bedirfnissen und der Sicherheit der Opfer von
geschlechtsbezogener Gewalt orientieren. Da die Verantwortung
dafir vor allem bei Ldndern und Kommunen liegt, setzte hier
unsere Arbeit an.

Es ging in einem ersten Schritt darum, den Handlungsbedarf
durch die Istanbul-Konvention quer durch die Ressorts (Soziales,
Inneres, Justiz, Bildung und Gesundheit) sowie bei Fachleuten
und Tragern von Hilfeeinrichtungen deutlich zu machen. Auch
eine Uberpriifung der Standards des bestehenden Hilfesystems
gehorte dazu. MaBnahmen fiir einen besseren Schutz vor Gewalt
sind in vielen Verfahren und Systemen notig, beispielsweise um
eine deutlich effektivere Strafverfolgung von Sexualstraftaten und
Hauslicher Gewalt zu erreichen. Die ZGF bekam den Zuschlag fir
ein entsprechendes Modellprojekt des BMFSFJ (mehr ab Seite 68).
Zur Risiko- und Gefdhrdungseinschatzung bei Beziehungsgewalt
bedarf es standardisierter Verfahren wie die etwa bereits von der
Polizei begonnene Neuausrichtung des Hochrisikomanagements,
die sich derzeit (2021) in der Umsetzung befindet. Auch im

ISTANBUL-KONVENTION
GESETZ ZUM UBEREINKOMMEN DES EUROPARATS ZUR

VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG VON GEWALT GEGEN FRAUEN
UND HAUSLICHER GEWALT

§ In Kraft in Deutschland:
seit Februar 2018
v Inhalt: 81 Artikel

v Ziel: die umfassende Bekampfung jedweder Form von
Gewalt an Frauen

v verpflichtet zur Umsetzung: Entwicklung einer
umfassenden Gesamtstrategie, Koordinierung von
MaRnahmen und Monitoring
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Bildungswesen muss das Thema Gewaltschutz prasent sein, um
betroffene und gefdhrdete Kinder angemessen zu unterstiitzen.

Strukturell verankerte Gewalt wird in verschiedensten Kontexten
ausgelibt: Dem wirkungsvoll zu begegnen, kann aus Sicht der ZGF
nur ein Landesaktionsplan leisten, der es ermdglichen wirde,
eine Gesamtsteuerung auf den Weg zu bringen, die alle mit
und in die Verantwortung nimmt. Zentral fir die Umsetzung ist
eine unabhangige Koordinierungsstelle, um die Krafte besser zu
blindeln, abzustimmen und institutionenibergreifend Liicken
im Gewaltopferschutz aufzuspiren und Ldsungen zu finden.
Wichtig sind eine enge Vernetzung, stetiger Austausch und ein
gemeinsames Verstdndnis von Aufgaben und Zustandigkeiten.
Es geht darum, Strukturen des bestehenden Hilfesystems zu
verbessern, damit am Ende in jedem einzelnen Fall genau die
MaRnahme greift, die weiterhilft.



Die Bremische Birgerschaft hat in der Folge im Marz 2019 einen
Landesaktionsplan beschlossen. Die ZGF ist inzwischen zusammen
mit dem Frauenressort fir die Erstellung verantwortlich und setzt
sich dafiir ein, den Plan so mit Ressourcen zu hinterlegen, dass
dem vernetzten Gewaltschutz im Sinne der Konvention ernsthaft
Rechnung getragen werden kann. Noch immer erlebt dritte
Frau Gewalt: Es ist strukturelle Gewalt, die wirkt. Die Istanbul
Konvention ist Chance und Pflicht zugleich, Gleichstellung und
Gewaltfreiheit ein anderes politisches Gewicht zu geben.

Schwerpunkt: Hausliche Gewalt

,Hausliche Gewalt” oder Gewalt in nahen Beziehungen bezeichnet
geschlechtsbezogene Gewalt innerhalb einer Familie oder
eines Haushalts, zwischen Eheleuten oder (Ex-)Partner:innen
— unabhangig vom selben Wohnsitz. Die erheblichen AusmaRe
Héauslicher Gewalt belegen reprédsentative Studien des Bundes
und der EU. Von den insgesamt erfassten Opfern von vollendeten
und versuchten Delikten der Partnerschaftsgewalt sind mehr
als 80% weiblich (vgl. BKA, 2018). Seit Start des bundesweiten
Hilfetelefons im Marz 2013 ist der Anteil ratsuchender Frauen
stetiggestiegen (vgl. Hilfetelefon, Jahresberichte).

OPFER PARTNERSCHAFTLICHER GEWALT

2018

885% 89,3%

230% 2,7%
78,3%

Mord und Totschlag Kérperverletzung
(inkl. Todesfolge)

Bedrohung, Stalking,
Notigung

Sexuelle Nétigung, Freiheitsberaubung
Sexuelle Ubergriffe,

Vergewaltigung

M Frauen Manner

. J

Flrdas Land Bremen missen wir feststellen: Die Frauenh&user sind
ausgelastet, zeitweise auch Uberfillt, die Fachberatungsstellen
ebenso. Auch wenn wir die Finanzierung und Struktur der
Unterstlitzungsangebote deutlich verbessern konnten — der Weg
zu einem ineinandergreifenden Hilfesystem ist noch weit. Zwei
Bereiche sollen an dieser Stelle exemplarisch genannt werden.

Unterstiitzung von Betroffenen von
Beziehungsgewalt nach Anzeigen

Mit dem Schritt, sich bei Beziehungsgewalt zu einer Anzeige zu
entschlieRen,istesfiirdie Betroffenennichtgetan. Beratungsstellen
berichten der ZGF, dass die Anzeige erstattenden Personen, in der
Mehrzahl Frauen, im Anschluss in einigen Fallen nicht mehr auf
Ladungen der Polizei zur Zeugenvernehmung und auf Anschreiben
der Staatsanwaltschaft reagieren. Es ist davon auszugehen, dass

viele Betroffene dennoch Unterstlitzung wiinschen, vor allem
wenn es zu mehrfacher Gewalt und entsprechend mehrfachen
Anzeigen kommt °.

Im Berichtszeitraum wurde deshalb seitens der Sozialen Dienste
der Justiz und der Staatsanwaltschaft an einem verbesserten
Verfahren von aufsuchender Erstberatung gearbeitet, um diese
Frauen zu erreichen. Grundlage dafiir ist ein abgestimmtes,
gemeinsames Arbeiten aller Beteiligten (Staatsanwaltschaft,
Soziale Dienste der Justiz, Beratungs- und Interventionsstelle Neue
Wege - Wege aus der Beziehungsgewalt, GISBU Bremerhaven,
Polizei Bremen, Polizei Bremerhaven, Senator fiir Inneres, Tater-
Opfer-Ausgleich Bremen). Dadurch wird sichergestellt, dass
Schritte der Unterstlitzung verbindlich aufeinander folgen. Dies
ging auf die Vorarbeit einer von den Sozialen Diensten der Justiz
und der ZGF initiierten Arbeitsgruppe zurlick.

Zwangs- und Frithverheiratung

Die ZGF engagiert sich seit vielen Jahren gegen Zwangs- und
Frihverheiratung. Nach Riickmeldungen von Fachleuten steigt die
Nachfrage an Beratung und Unterstiitzung, Lehrkrafte berichten
Uber vermehrte ,Verdachtsfille” und ihre Unsicherheit, damit
angemessen umzugehen. Eine systematische praventive Arbeit in
Schulen gibt es nicht.

Das Kompetenzzentrum flr Interkulturalitdt des Landesinstituts
far Schule (LIS), das Fachreferat Integrationspolitik und die ZGF
haben deshalb das Thema im Berichtszeitraum gemeinsam
intensiv bearbeitet. Besonderes Augenmerk lag auf praventiven
Angeboten in Schulen und auf einem gut funktionierenden
Unterstlitzungssystem, das auch bekannt ist. Der Einladung
zu einem Fachgesprdach sind viele Fachleute gefolgt. Auch
hier bestatigte eine gemeinsame Bestandsaufnahme den
Handlungsbedarf. Das LIS hat inzwischen die Federfiihrung
Ubernommen. Aktuell werden Handlungsanleitungen fir Lehr-
und Fachkréfte erstellt.

Im Jahr 2000 wurde die ressortibergreifende Arbeitsgruppe
,Hausliche Beziehungsgewalt” unter Federfihrung der ZGF
installiert, um regelmaRig zu berichten. Der 2018 veroffentlichte
und in der Blrgerschaft debattierte 7. Bericht stellte neben der
Wiirdigung der erfolgten Arbeit fest, welche Schwerpunkte in
Zukunft gesetzt werden miissen, um hausliche Beziehungsgewalt
wirkungsvoll zu bekampfen - auch hier vor dem Hintergrund einer
Gesamtstrategie im Sinne der Umsetzung der Istanbul-Konvention.
Dazu ist es zum einen notwendig, Gremien neu aufzustellen,
zum anderen die Belange von mitbetroffenen Kindern und

9 Diesist mit derin 2020 erfolgten Reform des Polizeigesetzes gegeben.



Jugendlichen, von Migrantinnen und von Frauen mit Behinderung
besonders in den Blick zu nehmen. Auch die Umstellung der
Frauenhausfinanzierung auf institutionelle Férderung wurde von
der AG als Ziel formuliert (7. Bericht: https://www.frauen.bremen.
de/gewalt/gremien-13554).

Schwerpunkt: Kinder und Jugendliche,
die Hausliche Gewalt (mit)erleben

Gewalt gegen die Mutter oder eine andere Erziehungsperson ist
immer auch eine Form von Gewalt gegen Kinder. Auf der anderen
Seite sind alle Personen sowie Organisationen und Institutionen
dem Kinderschutz verpflichtet — mit sehr unterschiedlichen
Aufgaben, Zugangen und Zustandigkeiten. Vor diesem Hintergrund
wurde bereits 2015 ein Runder Tisch , Hausliche Gewalt — Kinder
undJugendliche”unter Federflihrung der ZGF installiert (siehe auch
21. Bericht). Ziel war es zusammenzutragen, welche Verfahren,
MaRnahmenundAngeboteesfiirKinderundJugendlicheinBremen
gibt, wie sie wirken, wie das Zusammenwirken der Beteiligten
ist und wo Liicken bestehen. Beteiligt sind Vertreter:innen der
zustandigen Ressorts sowie Fachleute aus der konkreten Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen im Land Bremen, der Runde Tisch ist
Teil der ressortiibergreifenden AG. Festgestellt wurde: Es gibt eine
Vielfalt an Angeboten, diese sollten durch eine bessere Vernetzung
aber effektiver genutzt werden. Kinder und Jugendliche sollten
proaktiv angesprochen werden. Es braucht mehr Prévention in
Schulen und Kindertagesstadtten. Zusammenarbeit sollte daraufhin
Uberprift werden, ob sie ggf. regelhafter verabredet werden
kann. Eine interdisziplindr ausgerichtete Verstandigung ist die
Voraussetzung fir eine gute Aufgabenverteilung zum Nutzen und
Wohl der Kinder und Jugendlichen (siehe ausfiihrlich: 7. Bericht
zur Hauslichen Beziehungsgewalt).

Im Zentrum des Berichtszeitraums stand eine Bedarfsanalyse,
umgesetzt im Rahmen eines Bundesmodellprojekts.

Ergebnisse des Bundesmodellprojekts

Die wissenschaftliche Forschung wurde vom Institut fiir Polizei-
und Sicherheitsforschung (IPoS) der Hochschule fiir Offentliche
Verwaltung Bremen durchgefiihrt, die ZGF koordinierte das
im Juni 2019 beendete Projekt. Zwei Fachtagungen und eine
Bestandsaufnahme von Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
wurden organisiert, in enger Zusammenarbeit mit Akteur:innen
des Hilfesystems im Land Bremen, insbesondere mit dem Runden
Tisch ,,Hausliche Gewalt - Kinder und Jugendliche”. Im Zuge dieser
Kooperation hat es zudem Fortbildungen fiir Fachleute gegeben:
von der Landesarztekammer, von den Erziehungsberatungsstellen,
vom Innensensenator und bei der Polizei oder fur Mitarbeitende

in Unterklnften fur geflichtete Menschen oder im Stadtteil
Tenever.

Ziel war es zu analysieren, ob und gegebenenfalls durch welche
MaRnahmen eine bedarfsgerecht gesteuerte und zwischen den
relevanten o6ffentlichen wie privaten Akteur:innen abgestimmte
Weiterentwicklung des gegenwartigen Systems erforderlich ist.
Der Endbericht des IPoS konnte in einem ersten Schritt mit
den Ressorts und Fachleuten, die fiur die Weiterentwicklung
des Hilfesystems notig sind, ausgewertet werden. Handlungs-
empfehlungen gibt es auf unterschiedlichen Ebenen: Ein gemein-
sames Datenschutzkonzept gehdrt ebenso dazu wie verbindliche
Vereinbarungen und die Verstdandigung auf gemeinsame Begriffe,
Standards und Abldufe. Mit neu einzurichtenden Anlaufstellen
sollen Kinder systematischer und stadtteilnah angesprochen
werden. Die erarbeiteten Grundlagen und die identifizierten
kritischen Punkte, vor allem pro-aktives Handeln bezogen auf
die vielen Schnittstellen zwischen den Akteur:innen, sollten im
Landesaktionsplan zur Bekdmpfung und Verhltung von Gewalt
gegen Frauen und Madchenverankert sein.

Die Handlungsempfehlungen liegen mit dem Endbericht und
dem Bericht des Runden Tisches vor. Wie geht es weiter? Die
Federfiihrung des Runden Tisches wurde von der ZGF 2019 an
das Ressort SJFIS Ubergeben: Das Gremium wird dort weiter
zusammenkommen, um die Vernetzung unterschiedlicher
Facheinrichtungen weiter zu verfolgen. Auf politischer Ebene
wurde die Einrichtung einer Anlauf- und Beratungsstelle fiir
Kinder und Jugendliche, die Beziehungsgewalt (mit)erleben,
beschlossen (Drucksache 19/1577 der Bremischen Buirgerschaft).
Auf Bundesebene werden die Ergebnisse der Bremer Unter-
suchung genutzt, um generelle Probleme von Hilfesystemen
herauszufiltern.

Schwerpunkt: Frauenhausfinanzierung

Aus gleichstellungspolitischer Sicht muss die Aufnahme aller
Frauen und ihrer Kinder in Frauenhdusern unabhangig davon,
woher die Frauen kommen, sowie unabhangig von bestehenden
Kostenzusagen sichergestellt sein. Dafur hat sich die ZGF Giber Jahre
eingesetzt. 2018 hat die Stadtblirgerschaft fiir die Frauenhauser
in der Stadt Bremen die Umstellung der Finanzierung hin zur
institutionellen Férderung beschlossen. Die ZGF hat in der Folge in
Abstimmung mit dem Ressort SJFIS Eckpunkte flr eine Umstellung
erarbeitet. Sie konnte daflir auf Erfahrungen aus anderen
Bundesldndern, insbesondere Hamburg zurtickgreifen.

Diese Punkte wurden in den Eckpunkten beriicksichtigt: Weder an
die schutzsuchenden Frauen noch an die Frauenhduser werden
Kostenanforderungen gestellt. Die notwendigen Verfahren sollen



fur die schutzsuchenden Frauen und die Mitarbeiter:innen der
Frauenhduser moglichst transparent und unburokratisch sein. Die
Schnittstellen zwischen den Frauenhdusern und den Jobcentern
sollen verbindlich gestaltet, Zustdndigkeiten deutlich geklart
werden.

Zentral ist fir die ZGF, dass es keine Teilumstellung gibt, die
nur einen weiteren Flickenteppich in der Finanzierung der
Einrichtungen zur Folge hatte. Die bisherige Ausstattung der
Frauenhduser sollte die Grundlage bilden. Die Finanzierung darf
keinen bedarfsunabhangigen Sparzwangen unterliegen.

An die bestehenden Verfahren soll angeknlpft werden.
Die Vorschldage zur Umsetzung liegen vor, bis zum Ende des
Berichtszeitraums erfolgte noch keine Umsetzung. In Bremerhaven
erhalten das Frauenhaus und die Frauenberatungsstelle bei
hauslicher Gewalt (Trager: GISBU mbH der Diakonie Bremerhaven)
auf Vertragsbasis mit dem Sozialamt Forderung fiir Personal,
Beratung, raumliche und sachliche Ausstattung sowie Einhaltung
von Qualitdtsstandards. Auch hier wére eine Anpassung der
Vertrdge in Richtung einheitlicher Standards in Land und Bund
wiinschenswert.

Gewaltschutz in Unterkiinften

Menschen haben ein Recht auf Schutz vor Gewalt. Dazu
verpflichten das Grundgesetz, nationale Gesetze und
internationale Abkommen. Flichtlingsunterkiinfte sind Orte, an
denen es strukturell zu Ubergriffen und Gewalt kommen kann.
Viele Frauen, die als Fliichtlinge nach Bremen kommen, bringen
geschlechtsspezifische Erfahrungen von Gewalt mit.

Das 2016 erarbeitete Gewaltschutzkonzept fir Fliichtlings-
unterkiinfte ,In Bremen zuhause” (siehe 21. Bericht) wurde
2018/2019 einer ersten Uberpriifung unterzogen. Die
darin enthaltenen Vorgaben sind in Bremen Grundlage der
Zuwendungen an die Trager von Einrichtungen. Fiir diese
Uberpriifung wurde der kontinuierliche trageriibergreifende
Fachaustausch fir Leitungen und Mitarbeitende in Einrichtungen
ebenso ausgewertet wie die Zusammenarbeit der ZGF mit
ausgewdhlten Einrichtungen fiir gefliichtete Menschen. Uber die
enge Zusammenarbeit mit den Projektstellen der Bundesinitiative
,Schutz von gefliichteten Menschen in Fllchtlingsunterkinften”
standen zudem Risikoanalysen fiir einzelne Einrichtungen als auch
Gesamtkonzepte zur Verflgung. Auch Rickmeldungen aus den
Fachstellen, die mit von Gewalt betroffenen Frauen, Kindern und
Jugendlichen, Menschen mit Behinderung, LGBT zu tun haben,
wurden einbezogen.

Ergebnis ist: Gewaltschutz wird an vielen Stellen mitgetragen und
beachtet, doch bleibt noch einiges zu tun: Es fehlt an unabhangigen
und geschulten Sprachmittler:innen, deren Finanzierung ist oft
nicht gesichert. Kontinuierliche Fortbildungen und Fachaustausch
sind weiterhin wichtig. Nicht alle Mitarbeitenden sind sich ihrer
Aufgaben im Gewaltschutz bewusst. Vor allem bei einem Wechsel
des Personals sollte Gewaltschutz Thema der Einarbeitung sein.
Dies gilt auch fur die Sicherheitsdienste. Ein trdgeriibergreifender
Verhaltenskodex oder anpasste Hausordnungen werden von
vielen Beteiligten als sinnvoll angesehen. Dort, wo es keine
entsprechenden Ansprechpersonen fiir von Gewalt Betroffene
gibt oder diese nicht hinreichend bekannt sind, sind weitere
Anstrengungen notig.

Informationsveranstaltungen fiir Bewohner:innen sollten weiter-
gefiihrt werden. Spielrdume fir Kinder und Riickzugsmaglich-
keiten flr Frauen sollte es in allen Hausern geben. Es braucht
betreiberunabhdngige Beschwerdestellen fiir Frauen, Kinder,
LGBT. Bei den vorhandenen Informationsmaterialien fehlen zum
Teil wichtige Sprachen, das Thema weibliche Genitalbeschneidung
ist sehr wichtig (ausfiihrliche Berichterstattung zur Uberpriifung
erfolgte in der Deputation flr Soziales, Jugend und Integration,
21.3.2019).

Das Gewaltschutzkonzept ,In Bremen zuhause” sollte aus Sicht
der ZGF auch fir Bremerhaven verbindlich werden. Bislang
wird es dort als Leitlinie genutzt, die bei der Unterbringung und
Betreuung geflichteter Menschen Berticksichtigung findet. Die
Federfiihrung flr die weitere Umsetzung wurde 2019 ans Ressort
SJFIS Gbergeben.

Wichtig wird aus Sicht der ZGF in Zukunft sein, auch das Thema
Gewaltschutz in Unterkiinften im Landesaktionsplan zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention und zu einem wirksamen
Schutz von Frauen vor struktureller Gewalt zu verankern.



Veranstaltungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Dolmetschen in der psychosozialen Beratung: Schwerpunkt
Fliichtlingsfrauen und Gewalt. Zwei Fortbildungen fir
Sprachmittlerinnen, in Kooperation mit Refugio Bremen e.V.,
Januar und Februar 2018.

Heiraten wen ich will — und wann ich will. Fachworkshop zur
,2Zwangsheirat”, In Kooperation mit der Senatorin fir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport und dem Landesinstitut
fir Schule, November 2018.

Gewalt gegen Frauen und Madchen - ein zentrales

Thema von Gleichstellungspolitik im Land Bremen.
Informationsveranstaltung flr das Komitee ,Gewalt gegen
Frauen“ des Ministeriums fur Familien, Frauen- und
Kinderrechte, Aserbaidschan. In Zusammenarbeit mit der
Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit,
November 2018.

Grundlagen der Frauenhausarbeit in Deutschland.
Fachworkshop mit Mitarbeiterinnen der Bremer Frauenhauser
und dem Komitee ,,Gewalt gegen Frauen” des Ministeriums
fir Familien, Frauen- und Kinderrechte, Aserbaidschan.

In Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, Dezember 2018.

Immer mittendrin - Kinder und Jugendliche, die Hausliche
Gewalt (mit)erleben, gut begleiten. Fachtagung in Kooperation
mit der Landesarztekammer Bremen, im Rahmen des
Bundesmodellprojekts ,Weiterentwicklung des Hilfesystems zum
Schutz vor Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt” mit
Mitteln des BMFSFJ unterstltzt. Dezember 2018.

Sexismus — Rassismus — Rechtspopulistische Debatten.
Fortbildung fiir Fachleute aus dem Gewaltbereich. November
2108.

Viele Akteur:innen sind noch kein Hilfesystem. Fachtagung
der ZGF in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Polizei- und
Sicherheitsforschung (IPoS) der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Bremen, im Rahmen des Bundesmodellprojekts
,Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt” mit Mitteln des BMFSFJ
unterstutzt. Juni 2019.

Veroffentlichungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Immer mittendrin - Kinder und Jugendliche, die Hausliche
Gewalt (mit)erleben, gut begleiten. Dokumentation der
gleichnamigen Fachtagung. Januar 2019.

Viele Akteur:innen sind noch kein Hilfesystem. Frauen,

die Gewalt in nahen Beziehungen erleben, zeitnah und
passend unterstiitzen - Kinder und Jugendliche gut im Blick
haben - verlasslich und abgestimmt handeln. Ergebnisse des
Modellprojekts und Dokumentation der Fachtagung. August
2019.

Hilfe bei Gewalt. An wen kann ich mich wenden? Broschiire
der ZGF unter Mitarbeit des Frauenhauses Bremen fiir den
AK ,,Gegen Gewalt gegen Frauen und Madchen”. Finanziell
unterstitzt von der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport. Mai 2018. Nachdruck 2019.

Wenn der Ehemann oder Partner gewalttatig ist (Bremerhaven).
Flyer-Nachdruck. Januar 2018.

Hilfe bei Gewalt (Bremerhaven). Flyer-Nachdruck in Kurdisch,
Turkisch, Arabisch. Marz 2019.

Hilfe bei Gewalt(Bremerhaven). Flyer-Erstdruck in Farsi. Mai
2019.



Gremien
unter Leitung/Beteiligung der ZGF im Berichtszeitraum

Land Bremen

Arbeitskreis ,,Gewalt gegen Frauen und Madchen” (Leitung)
Ressortibergreifende Arbeitsgruppe ,,Hausliche
Beziehungsgewalt” (Leitung)

e - Runder Tisch ,Kinder und Hausliche Gewalt” (Leitung)

Fachgruppe zur Unterstiitzung von Opfern Hauslicher Gewalt
nach Anzeigen (Leitung)

Begleitgruppe zum Ubergangswohnheim fiir traumatisierte und
von Gewalt bedrohte Frauen und ihre Kinder

Runder Tisch ,Menschenhandel fiir das Land und die Stadt
Bremen”

AG Frauenbeauftragte in Werkstdtten und Wohneinrichtungen

Beirat der Beratungsstelle ,Betreuung fiir Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution (BBMeZ)“ (2018)

Fachbeirat des Krisen-Interventions-Teams Stalking — KIT
AG Kinder stark machen
AG zur Umsetzung des Gesetzes zur Bekampfung von Kinderehen

Koordinierungsstelle ,,Psychosoziale Prozessbegleitung” beim
Senator fiir Justiz und Verfassung

Bremerhaven
Arbeitskreis gegen sexuelle Gewalt an Kindern (Leitung)

Praventionsrat der Stadt Bremerhaven

Bundesweit

Arbeitsgemeinschaft ,,Psychische Gesundheit gewaltbetroffener
Frauen und ihrer Kinder” des Arbeitskreises in Medizin,
Psychotherapie und Gesellschaft e.V. (AKF)

Arbeitsgemeinschaft ,Landeribergreifende Losungen zur
zeitnahen landeribergreifenden Aufnahme in Frauenhdusern”
(Federfuhrung gemeinsam mit Hamburg) der Gleichstellungsmini
ster:innenkonferenz (GFMK)



OFFENTLICHER DIENST

Der 6ffentliche Dienst als groRter Arbeitgeber im Land Bremen hat verschiedene Instrumente installiert, um
die Gleichstellung der Geschlechter in seinen Dienststellen zu verwirklichen. Darunter sind Frauenférderung
und Gender Mainstreaming. lhre Umsetzung wird von der ZGF begleitet.

Wiahrend die Frauenforderung strukturelle Benachteiligungen
von Frauen qua Geschlecht zu beseitigen sucht und im
Landesgleichstellungsgesetz verankert ist, legt das Gender
Mainstreaming, in Bremen seit 2002 verbindlich, Entscheidungen
grundsatzlich die Frage zugrunde, inwiefern sie Auswirkungen
auf die Geschlechter haben. Das heiRt: Es sind sowohl die
Lebenswirklichkeiten von Mannern als auch Frauen bei
Entscheidungen und MaRBnahmen zu berlicksichtigen (siehe
ausfihrlicher im 21. Bericht der ZGF). Die ZGF sieht zudem das
Gender Budgeting als wirksamen Hebel der Veranderung, der
bislang noch unzureichend zur Wirkung kommt. Dieses Kapitel
gibt einen kurzen Uberblick.

Zur Personalsituation im offentlichen
Dienst

Der Personalbericht 2019 des Senators fiir Finanzen zeigt auf,
wie sich die aktuelle Beschaftigungslage gestaltet und wo aus
Geschlechterperspektive weiterhin Handlungsbedarf besteht —sei
es im Bereich der Teilzeitbeschéaftigung, der technischen Berufe,
prekdren Arbeitsverhéltnisse, Befristungen, beim Anteil von
Frauen in Leitungsfunktionen oder ihrer Verbeamtung.

Der o.a. Bericht von besonderem Interesse, weil er einen Uberblick
Uber die Entwicklung seit 1993 bietet. Seither sind zweifelsohne
mehr Frauen im 6ffentlichen Dienst beschéftigt: Wahrend 1993 ihr
Anteil in der Kernverwaltung noch bei 49,6 Prozent lag, ist er 2018
auf 59 Prozent gestiegen, in den Ausgliederungen von 53,4 auf 61,7
Prozent. Mehr Frauen arbeiten heute auch in Mannerdomanen,

FRAUENANTEIL IN AUSGEWAHLTEN BEREICHEN
(2018)

Technisches
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dennoch bleiben Strukturen entlang der Geschlechterlinie klar
erkennbar: Wahrend in der Raumpflege die meisten Frauen
beschaftigt sind (95,4 Prozent), sind es am anderen Ende bei der
Feuerwehr nur 4 Prozent (siehe Grafik).

Positiv zu verzeichnen ist, dass Frauen gegenlber 1993 verstarkt
héheren Qualifikationsebenen zugeordnet werden kénnen, der
Frauenanteil in hoheren Entlohnungsstufen gestiegen ist und
auch in Leitungsfunktionen der Kernverwaltung (2018: 45,9
ProzentFrauen, in den Ausgliederungen 52,4 Prozent). Ermittelt
man mit Blick auf die Gesamtbeschéftigten die Verteilung der
Leitungsfunktionen, ergibt sich indes, dass 6,4 Prozent der in
der Kernverwaltung beschéftigten Frauen eine Leitungsfunktion
2018 innehatten und 10,3 Prozent der Manner. Hier ist noch
Handlungsbedarf flir die Personalentwicklung gegeben.
Entsprechend dem geringen Anteil von Frauen in den Bereichen
Feuerwehr, Polizei, Strafvollzug und technisches Personal ist auch
die Aufteilung der Geschlechterin den dortigen Leitungsfunktionen
sehr gering.

Zu verzeichnen ist auch, dass es mehr verbeamtete Manner
als Frauen gibt. Sieht man sich etwa die Statusanteile der
Leitungsfunktionen in der Kernverwaltung durch die Geschlechter-
brille an, liegt der Anteil der Beamtinnen bei 73,8 Prozent
(angestellte Frauen: 26,2Prozent), bei den Beamten hingegen bei
81,9 Prozent(angestellte Madnner: 18,1Prozent).

Die Teilzeitquote bei Frauen ist auch 2018 noch weitaus hoher als
beiden Mannern (siehe Grafik). Die zu verzeichnenden Trends beim
Umfang der Teilzeit sind

indes positiv: Die Zahl

IN DER BREMISCHEN KERNVERWALTUNG

der Teilzeitbeschaftigten,

die mit einem Stunden- . 45,9%
umfang von 50-60 Pro-
zent-Anteil einer Voll-
zeitstelle arbeiten,
sinkt seit 1993 stetig,
wdhrend der Anteil
des Stundenumfangs
von Uber 60 Prozent

10,6%

(Quele: Senator fr Finanzen, Stand: 2018) /




geschlechterlibergreifend steigt.Der Trend geht zur vollzeitnahen
Teilzeit. Dies kann aus Sicht der ZGF zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf beitragen.

Die Kombination von Teilzeit und niedriger Entlohnungsstufe,
die in der Konsequenz mit zusatzlicher Aufstockung und auf
Dauer drohender Altersarmut verbunden sind, gibt auch im
offentlichen Dienst Anlass zur Sorge. Die Bremer Erkldrung zu
fairen Beschéftigungsbedingungen ist deshalb aus Sicht der ZGF
ein richtiger Schritt: Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse
sollen demnach nur in Ausnahmeféllen abgeschlossen und auf
Wunsch Vollzeitstellen ermoglicht werden.

Frauenforderung - die Rolle der
Frauenbeauftragten

Die umfangreichen Aufgaben der Frauenbeauftragten sindin §
13 Landesgleichstellungsgesetzgeregelt: Demnach sollen die
Frauenbeauftragten den Vollzug dieses Gesetzes fordern, das heil3t
die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Dazu sind sie von Dienststellenleitungen als mitberatend zu
beteiligen; bei Planungen ebenso wie bei Entscheidungen,
insbesondere bei personellen, sozialen und organisatorischen
MaRnahmen. Die ZGF unterstiitzt die Frauenbeauftragten bei
diesen Aufgaben und wird insbesondere bei Konflikten auf
Anfrage aktiv. Oft lassen sich Probleme auch im Vorfeld von den
Frauenbeauftragten zusammen mit dem Personalrat unmittelbar
|6sen. Der Schwerpunkt der Tatigkeit der Frauenbeauftragten liegt
in der Beratung.

Die Probleme, die die Frauenbeauftragten vortragen, sind
vielfaltig: Ungleichbehandlung von Frauen bei Verteilung von
Aufgaben und Zulagen, Aufstockung von Arbeitszeit, Organisation
von Arbeitszeit, Stellenbesetzungen, dienstliche Beurteilungen
sowie Probleme um das Amt herum: Niederlegung, Elternzeit,
Krankheit, Versetzung und damit verbundene ,Vakanzen®.

Aus der Praxis: Stalking

In einem besonders schwierigen Fall zu Stalking in einer
Dienststelle wurde die Arbeit der dortigen Frauenbeauftragten
Uber ein halbes Jahr lang von der ZGF begleitet und unterstitzt.
Die Dienststellenleitung hatte den Stalker einer Kollegin zwar
in eine AuBenstelle versetzt, betrieb aber wenig spater seine
Rickversetzung und zeigte sich lange nicht einsichtig zum
eigenen Verhalten. Die Leitung konnte nur durch Gesprache unter
Beteiligung der ZGF, in denen ein addquater Umgang mit Stalking
thematisiert wurde, und letztlich auch durch Androhung eines
Widerspruchs der Frauenbeauftragten, in ihrer Entscheidung

umgestimmt werden, den stalkenden Mitarbeiter an seinen
friiheren Arbeitsplatz zuriickzuholen und somit die Frau erneut zu
gefahrden.

Aus Sicht der ZGF zeigt dieser Fall, wie wichtig es ist, dass
Dienststellenleitungen auf solche Falle vorbereitet sind und
ein klares Vorgehen zuvor erarbeitet worden ist. Dafur gibt es
einschlagige Dienstanweisungen und -vereinbarungen. Das
Bewusstsein dafir, was Stalking am Arbeitsplatz bedeutet,
muss auf allen Ebenen vorhanden sein. Dienststellenleitungen
sollten regelmaRig Mitarbeiter:innen dartber informieren und
Flihrungskréafte verpflichtet werden, sich fortzubilden.

Die ZGF berét die Frauenbeauftragen auch bei ihrer Mitarbeit zur
Aufstellung und Aktualisierung von Frauenforderplanen, die von
den Dienststellenleitungen anzufertigen sind.

Das letzte Quartal 2019 stand zudem im Zeichen der anstehenden
Wahlen der Frauenbeauftragten im Marz 2020. Mitarbeiterinnen
der ZGF bereiteten Schulungen fiir potenzielle Wahlvorsténde in
Bremen und Bremerhaven vor, ebenso die Grundlagenschulungen
fUr neue Frauenbeauftragte.

Immer wieder werden auch Probleme an die ZGF herangetragen,
die grundsatzlicher Natur sind. Dazu zdhlte im Berichtszeitraum
beispielsweise die Jubildums-Verordnung. Momentan werden
Voll- und Teilzeitbeschaftigungen unterschiedlich berechnet, was
mittelbar zulasten der vorwiegend weiblichen Teilzeitbeschaftigten
geht. Sie erhalten die Jubilaumszuwendung erst zu einem spateren
Zeitpunkt. Denn die zum Erreichen des Jubildumszeitpunkts
erforderliche Dienstzeit wachst bei unterhélftig Beschaftigten
langsamer an als bei Voll- oder mindestens 50-Prozent-
Beschaftigten. Aus Sicht der ZGF ist das nicht mit der Richtlinie
2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
in Arbeits- und Beschéftigungsfragen vereinbar, die im Allge-
meinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) umgesetzt ist. Die ZGF
hat angeregt, bei der nachsten Reform des o6ffentlichen Dienst-
rechts die Jubildums-Verordnung dahingehend zu &ndern,
dass alle Teilzeitbeschaftigungszeiten bei der Berechnung des
Jubildumszeitpunktes wie Vollzeitbeschaftigungszeiten beriick-
sichtigt werden.Die Senatorin fiir Finanzen hat der ZGF Anfang 2019
mitgeteilt,dass sie eine entsprechende Anderung beabsichtige.

Gender Mainstreaming

Eine  durchgangige  Gleichstellungsorientierung  (Gender
Mainstreaming) bedeutet, die Geschlechterperspektive in
die Fachpolitik systematisch einzubeziehen. Das heil3t: Die
moglicherweise unterschiedlichen Ausgangsbedingungen oder



Auswirkungen politischer MaBnahmen auf die Geschlechter
missen abgefragt und ermittelt werden. Das Ziel auch hier: die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern.

Der 2018 verdffentlichte 5. Fortschrittsbericht zum Gender

Mainstreaming stellt den Stand der Dinge von Juli 2013 bis

Dezember 2017 dar. Die Federfiihrung liegt beim bzw. bei der

Senator:in fur Finanzen in Zusammenarbeit mit der ZGF. Demnach

sind im Sinne einer effektiveren Anwendung und Wirkung des

Gender-Mainstreaming-Prinzipsfolgende Punkte wesentlich und

missen starker bericksichtigt werden:

e Die Sicherung erreichter Standards und Fortschritte beim
Gender Mainstreaming: Nicht nur Verwaltungsfachangestellte
und -inspektor:innen sind zu qualifizieren, sondern auch de-
zentral angestellte Beschéftigte und Flhrungskrafte. Bislang
Erreichtes gilt es bei Personalwechseln zu sichern. Gender-
aspekte sollten regelmafig anlassbezogen thematisiert werden.

e Genderpriifung der Senatsvorlagen - gehaltvoll statt formel-
haft: Genderpriifungen werden, auch bei Senats- und
Deputationsvorlagen, nicht selten formelhaft beantwortet.
Auch die Bereitstellung von genderspezifischen Daten erfolgt
nach wie vor nicht regelhaft (siehe 4. Fortschrittsbericht). Die
Empfehlung ,,Mehr Inhalt statt Formel” gilt nach wie vor und
die ZGF prift in Einzelfdllen die Umsetzung. Dann werden
Verbesserungen in der Formulierung der Genderprifung und/
oder zu genderspezifischer Datenerhebung vorgeschlagen bzw.
angefordert.

e Genderpriifung bei Gesetzesvorlagen: Auch bei Gesetz-
entwdrfen ist in der Begriindung eine Rubrik ,,Gender Prifung”
aufzunehmen. Gemeint ist dabei die Darstellung von Gender-
Auswirkungen in der Gesetzesbegriindung selbst. Diese Gender-
prifung wird nicht flichendeckend gemacht, aber erneut
ausdriicklich empfohlen — auch von der ZGF.

Gender Budgeting

Fliirwen werden welchen finanziellen Mittel zur Verfiigung gestellt?
Gender Budgeting beschreibt ein finanzpolitisches Instrument
mit dem Ziel, Geschlechtergerechtigkeit herzustellen. Es ist ein
Instrument, dessen Potenzial im Land Bremen aus Sicht der ZGF
bislang nur in Ansatzen zur Entfaltung gekommen ist. Darauf hat
die ZGF im Berichtszeitraum erneut und mehrfach hingewiesen.
Auch der 5. Fortschrittsbericht stellt ernlichternd fest:,Es liegen
bislang wenige Erkenntnisse Uber den Umsetzungsstand und
die Auswirkungen der Genderprifungen im Zuwendungswesen
vor” Ferner zieht der Bericht folgendes Fazit: ,Besonders
beim Gender Budgeting sind weitere Entwicklungsschritte bei
allen an der Haushaltsaufstellung Beteiligten notwendig. Die
Senatorin fur Finanzen wird zukiinftig verstarkt auf die Erstellung
gleichstellungsorientierter Produktplane hinwirken.”

Fliir den néachsten Fortschrittsberichtwurde deshalb festgelegt,
dass die Ressorts dahingehend weitere Angaben und Analysen
vorzulegen haben; unter anderemzur Anzahl der gewahrten
Zuwendungen und durchgefiihrten Datenerhebungen. Daten-
analysen sollen gemacht und es soll festgehalten werden, ob
sie Anderungen bei Férdervorschriften bewirkt haben; ebenso
Aussagen Uber etwaige Verdnderungen bei den Zielsetzungen
einer Zuwendung.

Die ZGF wird bei der Haushaltsaufstellung diesbeziglich
Vorschlage unterbreiten. Zudem hat die Senatorin fir Finanzen
angekiindigt, ein besonderes Augenmerk auf Fortbildungen bzw.
Sensibilisierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu richten.
AuBerdem soll eine Handlungshilfe , Kursbuch Gender Budgeting”
erstellt werden.

Veranstaltungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Mehrtagige Grundlagenschulung fiir neu gewahlte
Frauenbeauftragte in den Dienststellen und
Beteiligungsgesellschaften im Lande Bremen, in Kooperation mit
AFZ und Gesamtpersonalrat, November 2018 und Mai /Juli 2019.
Handwerkszeug fiir Frauenbeauftragte, Schulung in Kooperation

mit dem AFZ und Gesamtpersonalrat des Landes Bremen,
Februar 2019 und September 2020.

Gremien

unter Leitung/Beteiligung der ZGF im Berichtszeitraum
Land Bremen

Arbeitskreis zur Vorbereitung und Koordinierung der
Frauenbeauftragten-Schulungen

Arbeitskreis der Frauenbeauftragten beim Gesamtpersonalrat
Bremerhaven
Arbeitskreis Frauenbeauftragte nach LGG (Leitung)

Arbeitskreis Frauenbeauftragte im Magistrat
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Landeriibergreifend gleichstellungspolitische MaRRnahmen voranzutreiben und auf die Bundesebene zu
tragen, ist das Ziel der jahrlich stattfindenden Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und
-minister der Bundesldnder, kurz: GFMK. TurnusgemaR hatte Bremen 2018 den Vorsitz. Im Fokus stand vor

allemdie Istanbul-Konvention und damit der Gewaltschutz. ImJahr 2019 vertrat die Landesfrauenbeauftragte
die Senatorin fiir Frauen und stellte die beiden von Bremen eingebrachten Antrage zur Istanbul-Konvention

und zur Aufwertung von Care-Berufen vor.

Aufgrund einer Kooperationsvereinbarung zwischen der ZGF
und der Senatorin fiir Frauen lag die inhaltliche Vorbereitung,
Gestaltung und Abstimmung der Konferenz im Jahr 2018 in groRen
Teilen bei der ZGF. Die Hauptkonferenz fand am 7. und 8. Juni 2018
in Bremerhaven statt.

Die damalige Frauensenatorin Anja Stahmann setzte die Istanbul-
Konvention (,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hdauslicher
Gewalt”) und ihre Umsetzung als zentrales Thema. In dem von
Bremen formulierten und von den Minister:innen einstimmig
verabschiedeten Leitantrag bittet die GFMK den Bund, eine
Gesamtstrategie im Sinne der Konvention zu entwickeln, in der
Bund, Lander, Kommunen und die Zivilgesellschaft verbindliche
Verfahrenverabreden. Gefordert wurden darin eine zur Umsetzung
notwendige zentrale  Koordinierungsstelle, angemessene
Ressourcen und eine unabhdngige Monitoring-Stelle zur externen
Evaluation der MalRnahmen. Zudem sollen grundlegende
Fragen wie Ursachen, AusmaRB und Auswirkungen von Gewalt in
nahen Beziehungen besser erforscht werden und zum weiteren
Ausbau der Schutzkonzepte in Bund, Ldndern und Kommunen
ein Runder Tisch eingerichtet werden. Dort sollen die zentralen
Handlungsbedarfe festgelegt und eine Gesamtstrategie gegen
hdusliche und sexuelle Gewalt entwickelt werden, die auch einen
Rechtsanspruch auf Hilfen bei hauslicher Gewalt beinhaltet.

Das zu dem Zeitpunkt geplante Bundesinvestitionsprogramm
fur Frauenhduser (Start: 2020) begriffite die GFMK 2018

zudem ausdriicklich - mit dem Verweis auf die bestehenden,
unzureichenden Zugdnge zu den Frauenhdusern flr Frauen
mit  korperlichen Behinderungen, &lteren Kindern oder
Suchterkrankungen.

Weiterhin forderte die GFMK, den Schutz von Frauen mit
Behinderungen vor Gewalt auf Bundes- und Landesebene zu
verstarken sowie die zentrale Erhebung von geschlechtsbezogener
Gewalt als Flucht- und Asylgrund, den Ausbau und eine
Unterstitzung des Bundes bei der Anonymen/Vertraulichen
Spurensicherung bei sexualisierter Gewalt, einen besseren
Gewaltschutz von Kindern und Jugendlichen im Rahmen des
Umgangs- und Sorgerechts und den verstdrkten Einsatz fir
wohnungslose Frauen.

Nach der Konferenz war mit dem vom Bundesfamilienministerium
einberufenen Runden Tisch ,Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen” 2018 ein erster Schritt erfolgt. Im Folgejahr erneuerten
die Gleichstellungs- und Frauenminister:innen (auf Initiative
Bremens und des neuen Vorsitz-Landes Rheinland-Pfalz) jedoch
ihren Leitbeschluss von 2018 und forderten die Bundesregierung
ein weiteres Mal auf, eine Gesamtstrategie im Sinne der
Istanbul-Konvention mit den Landern und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zugig auf den Weg zu bringen.

Weitere GFMK-Beschlliisse, an denen Bremen malgeblich im
Berichtszeitraum beteiligt war, finden Sie hier im Uberblick:



Opferentschadigungsgesetz
ziigig reformieren

Dem von Bremen initiierten Antrag zur Reform des Opfer-
entschadigungsgesetzes schlossen sich die Frauen- und Gleich-
stellungsminister:innen an. Die Bundesregierung hatte die
Reform bereits 2013 angekiindigt. Die GFMK mahnte 2018 zur
ziigigen Umsetzung: Die Reform soll zur Folge haben, dass Opfer
von Stalking, Menschenhandel und hauslicher Gewalt staatliche
Entschadigungsleistungen nach dem Opferentschddigungsgesetz
(OEG) nicht nur bei korperlichen Schaden, sondern auch
psychischen Beeintrachtigungen beantragen konnen. Die Gesetzes-
dnderung steht noch aus, ist aber vom Bundesrat im November
2019 beschlossen worden.

Bessere Integration gefliichteter Frauen in
die Arbeitswelt

Etwa ein Drittel der nach Deutschland Gefliichteten sind
Frauen. Sie profitieren jedoch weniger, als es ihrem Anteil an
IntegrationsmaBnahmen wie Sprachkursen und Beratungs-
angeboten entspricht. Deshalb formulierte die GFMK 2018,die
Bundesregierung moge finanzielle Mittel fiir niedrigschwellige,
quartiersnahe arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verfliigung
stellen, die Frauen gut erreichen. Sie sollen flexibel auf die
Lebenssituation gefliichteter Frauen reagieren und dem oft
langerfristigen Forderbedarf gerecht werden.

Care-Berufe aufwerten

Fir eine kostenfreie Ausbildung und bessere Bezahlung in
Pflege- und Sozialberufen: Die GFMK forderte den Bund auf,
Care-Berufe aufzuwerten, indem er Schulgeldfreiheit und
Ausbildungsvergltung in Gesundheits-, Pflege-, Erziehungs-
und therapeutischen Heilberufen sicherstellt, niedrigschwellige
Zugange flir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger schafft und
bei ein- und zweijahrigen Ausbildungsgdngen flr Durchlassigkeit
sorgt, sodass Hoherqualifizierungen moglich sind. AuRerdem sollen
neue Modelle der Ausbildung in diesem Sektor berticksichtigt
werden (etwa die duale Ausbildung und die Ausbildung in Teilzeit)
und ein modulares, gut geférdertes und transparentes System der
Weiterbildung aufgebaut werden.

Legale Schwangerschaftsabbriiche: Zugang
und Qualifizierung gewahrleisten

Die GFMK setzte sich 2019 dafiir ein, den Zugang zu einem
qualitativ guten und legalen Schwangerschaftsabbruch sicher-

zustellen. Denn in Deutschland nehmen immer weniger Arzt:innen
Schwangerschaftsabbriiche vor. Die Zahl der Praxen und Kliniken
ist zwischen 2003 (2.050 Stellen) und 2018 (1.170 Stellen im 3.
Quartal) stark gesunken — so die von der Bundesregierung in
einer Antwort auf eine Anfrage genannten Zahlen (Drucksache
19/5957). Dieser Riickgang um 40 Prozent innerhalb von 15 Jahren
bedeutet, dass Frauen heute oft mehr als 100 Kilometer fahren
missen, um den Eingriff vornehmen lassen zu kdnnen.

Auch die Qualifizierung der Arzt:innen bereitet Sorge. Deshalb bat
die GFMK die Bundesarztekammer zu prifen, ob und inwieweit
die Qualifizierung von éarztlichem Personal durch die Verankerung
weiterer Methoden- und Handlungskompetenzen in der Muster-
Weiterbildungsordnung fiir Gynakolog:innen verbessert werden
kann.

Alle Beschliisse der GFMK 2018 und 2019:
https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/
Beschluesse.html

Veroffentlichungen
der ZGF im Berichtszeitraum

Manchmal muss es eine andere Stadt sein. Landerlibergreifende
Aufnahme in Frauenh&usern verbessern. Dokumentation (digital)
eines Fachgesprachs, Mai 2018.
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